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Uwaga!
Dokumentacja dotycząca Strategii Rozwoju Gminy stanowi wspólny zbiór dokumentów do Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy i jest prowadzona w Urzędzie Miasta i Gminy Osiek. (Oba dokumenty powstawały w tym samym czasie, na podstawie jednej umowy)
Dla niniejszego opracowania sporządzony został wykaz wykorzystanych materiałów względnie źródeł informacji, (odnośniki w treści)

I.
Metodyka budowania I opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Osiek. Wprowadzenie
Relacja „Strategii Rozwoju Gminy" w stosunku do „Studium uwarunkowań  i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy". Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym 1 do dokumentów stricte pianistycznych zalicza:
· studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy(Art 6.1 ustawy j.w.)
· miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (Art. 7 ustawy j.w.)

Z woli ustawodawcy więc rada gminy ma określić politykę zagospodarowania
przestrzennego gminy (Art. 6.2 U o Z.P) uchwalając „studium ..." (Art. 6.5.6 U. o Z.P.)
Ustaleniami „studium związana jest rada gminy na dalszym etapie prac pianistycznych, należ}' bowiem badać spójność rozwiązań projektu planu zagospodarowania przestrzennego, które w następnym etapie powinien być opracowany dla poszczególnych terenów z polityką przestrzenną gminy określoną w „studium ..." (Art. 18.2.2a U, o Z.P.)
Powyższe unormowania decydują o konieczności jednolitego kompleksowego zbioru informacji i materiałów wejściowych, w tym „Strategii Rozwoju Gminy",
Ustawa o samorządzie terytorialnym ustala obowiązek sporządzania „programu rozwoju gospodarczego gminy". Program taki większość gmin posiada. Mają one jednak bardzo różne formy i w większości stanowią wykaz grupowych żądań - interesów, nie pretendujących do roli czynnika 

uDz.U.Nr 15poz. 139 z dnia 25 lutego I999r-tekstjednolity{U. OZ.P.)
rozwojowego gminy, a raczej bieżących potrzeb inspirowanych interesami grup nacisku. 
„Program rozwoju gospodarczego gminy" obciążony często tymi wadami nie zyskał sobie uznania organizacji samopomocowych, tak krajowych jak i zagranicznych. Zdecydowała o tym raczej metodyka jego powstania, a także cel jakiemu ma służyć.
Strategia Rozwoju Gminy2 jest budowana w oparciu o analizy stanu istniejącego. Rozpoznanie otoczenia gminy, zrozumienie procesów aktualnie zachodzących w skali makro i miejscowych, wyartykułowanie mocnych stron gminy oraz wskazanie na słabe strony, pozwala na dobranie spośród wielu możliwych, optymalnej drogi rozwoju w ujęciu sfer problemowo-funkcjonalnych, a nie tylko zadaniowych. Analizie i ocenie zostają poddane takie sfery jak: społeczna, gospodarcza, infrastruktura, ekonomiczna oraz przestrzenna, lecz już we wzajemnym ze sobą powiązaniu i oddziaływaniu. Strategia Rozwoju Gminy nie jest wymagana ustawowo. Wymagana jest natomiast przez wszystkie organizacje samopomocowe w zakresie poradnictwa, udzielania gminom gwarancji kredytowych i samych kredytów, a przede wszystkim przy współuczestniczeniu w rozwiązaniu problemów rozwojowych gminy 3
2) bliższe sprecyzowanie pojęcia w p-cie semantyka pojęć ...
3) Załącznik Nr 3 jako wykaz adresowy oraz ramowy zakres działalności
2, Semantyka pojęć,
Metodyka projektowania, w tym budowania strategii rozwoju wymaga niezbędnych ustaleń semantycznych użytych pojęć, szczególnie, że w literaturze przedmiotu nie ma wspólnej jednoznacznie rozumianej definicji „strategii rozwoju gminy".
•
strategia, to metoda (sposób) realizacji celów zapewniających rozwój
gminy.
Innymi słowy strategia to sztuka formułowania zbioru długofalowych celów, określenia zasobów niezbędnych do realizacji tych celów, oraz polityki pozyskiwania zasobów (środków), ich racjonalnego rozmieszczenia i wykorzystania.
W literaturze przedmiotu funkcjonują także takie pojęcia strategii jak:
•
jest to sposób osiągania wyznaczonych celów przez sterowanie rozwojem określonego układu (np. gminą, przedsiębiorstwem, ...),

•
to świadome kierowanie długofalowym rozwojem społeczno- gospodarczym określonego układu (np. gminy), które dotyczy rozwiązań podstawowych, decydujących o tempie i skali tegoż rozwoju,

•
jest to wybór logicznie uporządkowanych działań, umożliwiających skuteczna realizację przyjętych priorytetów i celów rozwoju.

Każda z „definicji" kładzie nacisk na działania ukierunkowane na rozwój gminy.
W sytuacji ciągłego niedoboru środków gmina musi przyjąć jakąś jednoznaczną politykę samorządową i ustalić propozycje nakładów na rozwój i zabezpieczenie wydatków eksploatacyjnych, w tym cele społeczne gminy i wąskich grup społecznych. Musi także wypracować metody pozyskiwania środków poza budżetowych.

3. Istotne cechy strategii rozwoju gminy
Głównymi cechami, które można wyróżnić dla strategii to:
•
długi horyzont czasowy - efekty ujawniają się dopiero po dłuższym czasie, lecz mają charakter trwałego wzrostu,

•
koncentracja środków finansowych i rzeczowych na względnie ograniczonej liczbie zamierzeń rozwój owych, najważniejszych z punktu widzenia gminy jako całości.

•
konieczność podejmowania decyzji, które wzajemnie się wspierają -tworzą wspólny konsekwentny układ,

•
realizację winna cechować konsekwencja.

Strategia winna być ustalana na minimum 8 lat tj. dwie pełne kadencje rady gminy. Dłuższe okresy są w zasadzie możliwe w dobrze już utrwalonych demokracjach, gdzie świadomość nieingerencji układów czysto politycznych jest już na właściwym poziomie.

Centralne miejsce w pracach nad formułowaniem strategii rozwoju dla gminy winien zajmować problem kreowania i stymulowania rozwoju gospodarki lokalnej, gdyż od jej poziomu — rozwoju zależy poziom życia lokalnej społeczności w tym: stopa bezrobocia i wielkość dochodów ludności gminy i budżetu gminy.
Celowe inwestowanie powinno doprowadzić do powstania tzw. „efektu potencjału" dając korzystne warunki lokowania kapitału, co w konsekwencji podnosi poziom atrakcyjności - konkurencyjności Gminy.

4, Cel opracowania.
Podstawowym zadaniem strategii rozwoju gminy winno być stworzenie podstaw do:
•
wytyczenia kierunków rozwoju gminy,

•
lepszego dostosowania się gminy do otoczenia z jego szansami jak i zagrożeniami dla gminy,

•
tworzenia jak najlepszych walorów użytkowych lokalizacji dla inwestorów,

•
optymalnego wykorzystania ograniczonych własnych środków finansowych,

•
prowadzenie działalności promocyjnej gminy, łącznie z eksponowaniem  osiągnięć i możliwości gminy na zjazdach, sympozjach, wystawach, a przede wszystkim poprzez czynny udział różnych stowarzyszeń,

•
pozyskiwanie przez gminę środków finansowych ze źródeł zewnętrznych krajowych i zagranicznych na realizację przewidywanych w strategii przedsięwzięć inwestycyjnych - rozwojowych.

„Strategia Rozwoju Gminy..." jest  podstawowym dokumentem wymaganym przy staraniach o pozyskanie jakichkolwiek środków finansowych z europejskich i krajowych fundacji pomocowych, przewidzianych na rozwój lub restrukturyzację Gminy.

5. Metodyka
1. Metodycznie wyróżnić można trzy różne relacje zachodzące między strategią rozwoju z studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;
•
ujęcie kompleksowe łączące strategię ze studium,

•
oparcie studium na przygotowanej strategii rozwoju, oraz

•
równoległe prowadzenie prac nad strategią i studium,

W każdym przypadku rezultat końcowy może być różny. O poziomie opracowania, jak w każdym przypadku opracowań opartych o analizy decyduje jakość, ale także ilość materiałów wejściowych dla oceny i analizy.
Brak zatwierdzonej przez sejm strategii rozwoju społeczno-gospodarczego jest na pewno ujemnym czynnikiem dla oceny stanu istniejącego, a na pewno ustalania standardów społecznych i gospodarczych.
Materiały posiłkowe np.: „Strategii dla Polski" autorstwa profesora Balcerowicza, czy dokument „Państwo sprawne, przyjazne i bezpieczne" ministra (byłego) Tomaszewskiego, trudno dziś traktować jako „drogowskazy rozwoju ..."
Dla poziomu wojewódzkiego, bez określenia zadań nadrzędnych trudno o względnie trafną strategię rozwoju.
Dla ukierunkowania i właściwego obudowania działaniami rozwoju gminy, wysoko zagregowane ustalenia jakie znajdują się zapewne w „Strategii dla Polski” nie powinny mieć bezpośredniego ujemnego wpływu.
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Ewentualne zadania ponad lokalne realizowane na terenie gminy nigdy nie były i dziś nie są niewiadomą do tego stopnia, że mogą zaburzyć ustalenia rozwoju gminy.
2. Dla opracowania strategii rozwoju gminy Osiek zespół autorski przyjął metodę „ukierunkowania na cel planowania programu". Jest to metoda autorska zespołu. Ukierunkowanie na cel planowania przedsięwzięć rozwojowych zakłada że:
•
nakłady muszą dawać gwarancję rozwoju,

•
nakłady muszą tworzyć nową jakość atrakcyjną do inwestowania dla inwestorów już czynnych, a zwłaszcza nowych.

Zasadą więc jest tworzenie potencjałów gospodarczych, a nie tylko wydawanie pieniędzy na potrzeby o bliżej nie ustalonej hierarchii.
Metoda bazuje na wiedzy, ideach i doświadczeniach wniesionych do dyskusji przez członków grupy planującej - Zespół Problemowy ds. Strategii i Stadium, wspólnie z autorami opracowania.
Informacje i wiedza już istnieją, są jednak rozproszone, nieskoordynowane. Należy je zebrać i odpowiednio uporządkować. Logika metody zakłada, że wiele kwestii można będzie weryfikować, uzupełniać po wypowiedzeniu się w tej sprawie przez organ odpowiedzialny za strategię.
Metoda ta w świetle zasad korzystania ze środków samopomocowych (w tym unijnych) daje kadrze zarządzającej dokument uzgodniony i akceptowany społecznie.
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3. Strategia rozwoju przy tej metodzie opracowania składa się z kilku wzajemnie ze sobą powiązanych dokumentów takich jak:
•
diagnoza stanu gminy opracowana na podstawie informacji o gminie i otoczeniu gminy. Informacje takie zostaną uzyskane w drodze ankietowania sołtysów i Rad Sołeckich, a zwłaszcza zasobów Urzędu Gminy, szczególnie dotyczące sfer: społecznej, demograficznej, gospodarczej, ekologicznej a także finansowo-budżetowej.

•
analiza tych informacji pozwoli na sprecyzowanie mocnych i słabych stron gminy. Rozpoznając te, należy dostosować działania, które ukierunkowane na cel tego działania przynosić będą pozytywne efekty.

•
Kolejny blok informacji winien dotyczyć otoczenia gminy - bezpośredniego i dalszego. Rozpoznając te, uświadomione zostaną szansę i zagrożenia jakie z tych kierunków płyną do gminy

Znajomość tych czynników wpływu, tak obecnie jak i przewidywanych w przyszłości, umożliwia formułowanie prognoz w postaci celów.
Robocze spotkania ze społeczeństwem, ich reprezentantami, liderami gminy, przedstawicielami życia społeczno-gospodarczego są dokumentowane w postaci raportów z tych spotkań. Raport nie ma charakteru protokołu z przebiegu spotkań. Stanowi syntetyczny opis dotyczący oceny potencjału wyniku przeprowadzonych analiz, wizji i misji gminy oraz celów strategicznych gminy rozpisanych na zadania cząstkowe.
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Diagnoza gminy na tym etapie opracowania zastaje przedstawiona Zarządowi Miasta i Gminy, który według jego uznania może być poszerzony o liderów gminy.
Uwagi i wnioski Zarządu z uwzględnieniem wymogów przyszłej spójności z planami miejscowymi (Art. 18.2a U.o Z.P.) stanowią podstawę budowania-opracowania ostatecznej redakcji „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy".
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II.
Stan istniejący
1
Informacja ogólna.
Gmina Osiek należy do województwa świętokrzyskiego i jest jedna z 102 gmin tego województwa. W uprzedniej strukturze administracyjnej była zaliczana do województwa tarnobrzeskiego.
Położona jest w południowo-wschodniej części województwa, na jego skraju. Podzielona jest na 19 sołectw. Gmina sąsiaduje : od południowego wschodu z gminą Łoniów, od północy z gminą Klimontów, od zachodu z gminami: Staszów, Rytwiany i Połaniec, od południa z gminami Padew Narodowa oraz Baranów Sandomierski.
Gmina położona jest na skrzyżowaniu dróg do: Sandomierza, Tarnobrzegu, Rzeszowa, Staszowa oraz Połańca i na Kraków .
Celem tego zakresu opracowania jest przedstawienie stanu istniejącego, bez diagnozy.
Każda ocena w zasadzie winna mieć charakter obiektywny, ale może prowadzić
do odmiennych wniosków
Zapoznanie się ze stanem faktycznym, a następnie z jego diagnozą, jako oceną mocnych i słabych stron gminy, jej szans i zagrożeń pozwala na uniknięcie „pozornych problemów" i formułowania opinii obiegowych - nie zawierających w sobie propozycji zmian, innych rozwiązań bardziej efektywnych - korzystnych dla rozwoju gminy. 
Zatem diagnoza stanu stanowić będzie oddzielny zakres opracowania
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2. Powierzchnia gminy i pochodne.
2.1.
Powierzchnia ogółem
12 933 ha
w tym:
-
powierzchnia użytków 7 rolnych
6 652 ha
w tym :
· pastwiska
1 632 ha
· sady
100 ha
· grunty orne
4 920 ha
`-wody
199 ha
· lasy i grunty leśne
3 335 ha
= 25.97%
· pozostałe grunty i nieużytki
2 186 ha
= 16.90%
· użytki ekologiczne — nie ewidencjonowane?     ,
—

2.2.
Grunty skomunalizowane
33,3 ha

w tym:
-
niezabudowane
22,5 ha
2.3. Liczba gospodarstw rolnych w/g ewid. Podatkowej – 1999 r- 
2 3044} g.r.
2.4. Liczba gospodarstw domowych nierolniczych
-  294   g.d.
2.5. Liczba gospodarstw rolnych nietowarowych — szacunek
(wytwarzających prawie wyłącznie na własne potrzeby)
- +/-60% gr.nt.
2.6. Liczba gospodarstw' (w/g szacunku...)
· rozwojowych
40 - 45% gr.
· stagnacyjnych
30 -35% gr. St.
· zanikowych
25 - 30% gr. z.
2.7. Liczba osób zatrudnionych w rolnictwie
2 6105) osób
2.8. Średnio osób zatrudnionych w g.r.
1,14 osoby

4) W/g N.S.P. z 8.XII.1988 użytkowników g.r. było 1 770 
5) Materiały informacyjne U.G. - Druk Nr. 
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2.9.
Liczba bezrobotnych {zarejestrowanych)
= 874 osoby
2.10,
Średnia gęstość zaludnienia 6)
· mieszkańców 

= 8 182, km2  
pow 
= 129 kin2
= 63,43 osoby/km2
· średnia gęstość zaludnienia terenów wiejskich województwa wynosi: 




= 67,30 osoby /km
· 3. Ludność, struktura, rynek pracy,
•   ludność - struktura płci
Tabela nr. 1
	Lata
	Ogółem
ludność
	Mężczyźni
	Kobiety
	3/4
	4/2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1995
	8 126
	4 091
	4 035
	101,39
	49,66

	1996
	8 104
	4 100
	4 004
	102,40
	49,41

	1997
	8 073
	4 077
	3 996
	102,03
	49,50

	1998
	8 076 M-2 041 
W-6 035
	4 082
M-l 004 
W-3 078
	3 994 
M-l 037 
W-2 957
	102,15 
96,82 
104,09
	49,46
50,81
49,00

	1999 stan -25.10.99
	8 173
	4 138
	4 035
	102,55
	49,37


6);Mały Rocznik Statystyczny 1999 oraz mat. U.MiG.
* Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 1999 roku
Stan na dzień X. 1999
Tabela nr. 2
	
	Ogółem
	Wiek przedprodukcyjny
	Wiek produkcyjny
	Wiek poprodukcyjny

	J
	
	M
	K
	M
	K
	M
	K

	Sołectwo:
	8 173
	1086
	1 146
	2 132
	2 052
	852
	865

	Osiek
	1959
	267
	267
	543
	500
	192
	190

	Bukowa
	367
	45
	53
	89
	88
	47
	45

	Długołęka
	359
	50
	61
	92
	88
	34
	34

	Kąty
	87
	
	10
	26
	20
	11
	10

	Lipnik
	125
	14
	14
	33
	33
	16
	15

	Mikołajów
	66
	6
	5
	18
	19
	9
	9

	Matiaszów
	290
	40
	40
	70
	70
	34
	36

	Mucharzew
	271
	49
	45
	61
	60
	28
	28

	Nowa Sworoń
	217
	28
	28.
	55
	50
	29
	27

	Niekraszów
	208
	36
	35
	49
	47
	21
	20

	Niekurza
	266
	42
	35
	60
	54
	35
	40

	Ossaka
	519
	57
	80
	135
	135
	55
	57

	Pliskowola
	1 123
	161
	161
	295
	290
	108
	108

	Strużki
	60
	4
	7
	20
	15
	7
	7

	Suchowola
	1 135
	177
	175
	283
	281
	108
	111

	Szwagrów
	483
	64
	60
	124
	124
	50
	61

	Trzcianka W.
	214
	26
	26
	61
	60
	21
	20

	Trzcianka Kol.
	109
	16
	14
	28
	28
	41
	11

	Tursko Wielkie
	314
	32
	30
	90
	902
	36
	36
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• Ludność - migracje
Gmina Osiek



Tabela nr 3
	Napływ:
	z miast
	ze wsi
	Z zagranicy
	

	Ogółem
	62
	34
	28
	-
	

	M

W
	22

40
	10
24
	12

16
	-
	

	Odpływ:
	Do miast
	Na wieś
	Za granicę
	

	Ogółem:
	125
	80
	45
	-
	

	M

W
	14

111
	10 70
	4 41
	_
	- 71 (saldo)


• Ludność - struktura
Tabela nr. 4
	Lata
	a - ogółem ludność (osób)
	Mężczyźni
	Kobiety
	M
K

	
	b - wskaźnik 1995r. = 100%
	
	
	

	           a

1995 _---
            b
	8 126 100%
	4 091
	4 035
	101,39

	           a

1996 _---

            b
	8 104 99,73%
	4 100
	4 004
	102,40

	          a

1997 _---

            b
	8 073 99,35%
	4 077
	3 996
	102,03

	           a

1998 _---

            b
	8 076 99,38%
	4 082
	3 994
	102,15

	          a

1999 _---

             b
	8 173 100,05%
	4 138
	4 035
	102,55
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Ruch naturalny

Tabela nr 5
	Lata
	Urodzenia
	Zgony
	Saldo
	Uwagi

	1995
	101
	105
	-4
	

	1996
	105
	93
	+12
	

	1997
	98
	88
	+10
	

	1998
	115 

M -18 

W -17
	96

M -17

W -79
	+19 

M  +1 

W +18
	

	1999
	66
	80
	-12
	1995-1999

+ 26


• Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym - lata 1996 i 1997
Tabela nr. 6
	Województwo
	Ludność
	Miasto (M)
	Wieś (W)
	%

	Ogółem województwo
	610 007
	247 880
	362 127
	59,36 LW

	Gmina Osiek
	8 104
	2 070
	6 034
	74,46 LW


1996 r

	Ogółem gmina Osiek
	Wiek przedprodukcyjny
	Wiek produkcyjny
	Wiek poprodukcyjny

	
	razem
	w tym K
	razem
	w tym K
	razem
	w tym K

	8 104
	
	
	
	
	
	

	w tym
	
	
	
	
	
	

	M - 2 070
	526
	268
	1331
	517
	413
	270

	W-6 034
	1 642
	805
	3 261
	1422
	1 131
	722


1997 r.
	8 073
	
	
	
	
	
	

	M-2038
	503
	258
	1 119
	510
	416
	271

	W-6 035
	1 645
	800
	3 259
	1 441
	1 131
	716


Rynek pracy 
Zatrudnienie ogółem
Tabela nr, 7
	Podmioty
	Lata

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Przemysł i składy
	
	600
	503
	480
	

	Budownictwo
	
	49
	60
	120
	

	Komunikacja i łączność
	
	10 + 9
	20
	19
	

	Oświata
	123
	123
	123
	123
	171

	Zdrowie
	13
	13
	13
	13
	16

	Kultura
	13
	13
	13
	13
	12

	Administracja
	33
	33
	
	34
	33

	Handel
	
	
	27
	2
	

	Rzemiosło
	6
	6
	6
	6
	

	Gastronomia
	
	
	
	
	

	Gospodarka kom.
	
	
	
	
	

	Inne (lek. wet)
	
	
	14
	43
	

	Zatrudnienie ogółem poza rolnictwem:
	
	
	
	
	

	Zatrudnienie w rolnictwie
	
	
	
	
	


Ilość osób dojeżdżających do pracy z poza terenu gminy
..............................

Ilość osób wyjeżdżających do pracy poza teren gminy
…………………..

Ewentualnie w jakich kierunkach  :
………………..
…………………..







………………..








………………..

Ilość uczniów dojeżdżających do szkól poza teren gminy
……………………
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Pracujący w gospodarce narodowej w/g sekcji EKD
Tabela nr, 8
	Sekcje
	Lata

	
	1996
	1997
	1998

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybołówstwo i rybactwo
	30
	21
	Brak

	Górnictwo i kopalnictwo
	559
	443
	440

	Działalność produkcyjna
	24
	60
	40

	Zaopatrzenie w energię i wodę
	
	
	

	Budownictwo
	49
	115
	120

	Handel i usługi
	33
	27
	27

	Hotele i restauracje
	
	
	

	Transport, składowanie i łączność
	21
	20
	19

	Pośrednictwo finansowe
	6
	7
	7

	Obsługa nieruchomości
	1
	5
	Brak

	Administracja publiczna i samorządowa
	25
	25
	Brak

	Edukacja
	163
	140
	Brak

	Ochrona zdrowia
	34
	34
	Brak

	Pozostałą działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna
	
	
	Brak

	RAZEM
	959
	911
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4. Rohtictvo i leśnictwo
4.1.
- Powierzchnia gminy ogółem
-
12 933 ha
· powierzchnia użytków rolnych
-
6 652 ha
· powierzchnia gruntów ornych
-
4 920 ha
· sady (towarowe)
-
100 ha
· łąki i pastwiska
-
1 632 ha
· wody
199 ha
· lasy i grunty leśne
-
3 335 ha
· pozostałe grunty i nieużytki
-
2 186 ha
· użytki ekologiczne w pozycji pozostałe (nie ewidencjonowane oddzielnie)
· średnia wielkość gospodarstwa na dzień X-99 -
3,607) ha
4.2.
- Liczba osób zatrudnionych w rolnictwie (X.99)   -
2 6108) osób
· liczba osób zatrudnionych w rolnictwie 9)
-
2 664   osób
· liczba osób utrzymujących się z rolnictwa 9)
-
5 323   osób
4.3.
Gleby.
Na terenie gminy grunty klasy I i II stanowią niewielki areał, dominują grunty klas III, IV i V-ej. Zasoby te będą podawane zgodnie z opracowaniem fizjograficznym dla gminy Osiek- opracowanie z roku 1987, Należy więc uwzględnić, że w związku z uruchomieniem Kopalni Siarki na złożu „Osiek" i „Niekrasów" z podanych ilości na dzień dzisiejszy zostało wyłączone z użytkowania rolniczego około 500 ha gruntów, które uległy degradacji.

7) W/g ewidencji podatkowej UMiG Osiek 
8) W/g informacji UMiG Osiek - Druk nr. 1 
9) Spis rolny 1996 r.\
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Bonifikacja gleb:
•
grunty orne klasa I
-
1,05 ha =
0,0
%


-„--„--„--„-
II
-
117,99 ha =
1,74%


-„--„--„--„-
III
-
1 361,71 ha  =
20,13%

-„--„--„--„-
IV
-
1 888,74 ha  =
27,93%

-„- -„- -„- -„-
V
-
199,68 ha  =
29,46%

-,,--„--„--„-
VI
-
1 203,09 ha  -
17,78%

-„--„--„--„-
VII
-
  199,96 ha  =
2,96%





6 766,22 ha  =
100,00%
♦
użytki zielone klasa I
0
-„- -„- -„- -,,-
II
-
l1,19ha =
0.73%
-„- -„- -„- -„-
III
-
138,82 ha  =
9,10%
-„- -„- -„- -„-
IV
-
451,71 ha  =
29,62%
-„- -„- -„- -„-
V
-
564,90 ha  =
37,04%
-„- -„- -„- -„-
VI
-
286,14 ha  =
18,76%
-„- -„- -„- -„-
VII
-
72,18 ha  =
4,73%



1524,94 ha =
100,0% 
4.4. Struktura użytkowania.
Informacje zwrotne w opracowaniu fizjograficznym, dotyczące użytkowania gruntów w zakresie powierzchni zmieniły się. Aktualny stan przedstawiono w rozdziale II - Stan istniejący pkt. 2-gi „Powierzchnia gminy i pochodne"

Struktura gospodarstw rolnych w/g sołectw:      X,99 r.
Tabela nr. 9
	Sołectwo:
	Liczba g.r.
	Powierzchnia w ha fizycznych
	Średnia wielkość g.r. w ha fizycznych
	Wskaźnik po przeliczeniu z ha fizycznego

	Bukowa
	112
	390.11
	3.48 ha
	0.742

	Długołęka
	112
	291.40
	2.60 ha
	1.232

	Kąty
	38
	105.99
	2.79 ha
	1.226

	Lipnik
	63
	160.66
	2.55 ha
	1.102

	Matiaszów
	94
	234.86
	2.50 ha
	1.093

	Mikołajów
	18
	50,01
	2.78 ha
	0.686

	Mucharzew
	88
	365.96
	4.16 ha
	0.235

	Niekrasów
	79
	307.83
	3.90 ha.
	0.387

	Niekurza |
	80
	267.61
	3.35 ha
	1.024

	Osiek
	448
	1 189.11
	2.65 ha
	0.629

	Ossaka
	179
	632.53
	3.53 ha
	0.438

	Pliskowola
	251
	1 138.59
	4.54 ha
	0.295

	Strużki
	17
	47.15
	2.77 ha
	0.310

	Suchowoła
	268
	1 115.05
	4.16 ha
	0.368

	Sworoń
	78
	196.73
	2.52 ha
	1.048

	Szwagrów
	165
	418.24
	2.53 ha
	1.222

	Trzcianka Koi.
	41
	161.07
	3.93 ha
	0.839

	Trzcianka Wieś
	57
	138.74
	2.43 ha
	0.480

	Tursko Wielkie
	115
	333.26
	2.90 ha
	0.641

	Gmina
	2.304
	7 550.28
	3.28!)ha
	0.616


	+ grunty leśne
	
	732.08
	
	

	
	
	8 282.36
	
	3.6010) ha


10) verte
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Struktura gospodarstw rolnych- gm. Osiek 
w/g ewidencji podatkowej – X-99
Tabela Nr. 10
	Gospodarstwo rolne o powierzchni
	Liczba g.r.
	Struktura w %
	Struktura średnia 
w kraju

	Liczba gospodarstw rolnych (g.r.)
	2 304
	100.00%
	100.00

	1.01 ha -2.00 ha
	768
	33.33
	21.08

	2.01 ha-5.00 ha
	1 113
	48.31
	

	5.01 ha-7.00 ha
	294
	12.76
	26.201

	7.01 ha-10.00 ha
	101
	4.38
	

	10.01 ha-15.00 ha
	27
	1.117
	18.36

	Powyżej 15,00 ha
	1
	0.05
	34.36


Średnia wielkość gospodarstwa rolnego  =  3,28 ha 11) (pow. w ha fizycznych)
Struktura upraw - uprawy podstawowe
W/g spisu rolnego 1996 r.
Tabela Nr. 11
	Użytki rolne ogółem                7 13 0.60 ha
	W tym:
	Kraj, w odsetkach prod. Globalna:

	- sady                                    103.55 ha
	1.44% u.r.
	~ 0.9%

	- pszenica                              607.47 ha
	8.51% u.r.
	7.9%

	- żyto                                     1 031.04 ha
	14.46% u.r.
	4.0%

	- jęczmień                              233.40 ha
	3.26% u.r.
	2.9%

	- owies                                  355.74 ha
	4.98% u.r.
	-

	- pszenżyto                             179.74 ha
	2.51% u.r.
	

	- mieszanki zbożowe              507.02 ha
	7.11% u.r.
	

	- buraki cukrowe                        3.95 ha
	0.42% u.r.
	3.0%

	- ziemniaki                             781.56 ha
	10.95% u.r.
	6.3%

	- warzywa grzędowe                63.44 ha
	0.88% u.r.
	6.8%

	- truskawki                              14.96 ha
	0.21% u.r.
	-


11) ;Przeciętna powierzchnia indywidualnego gosp. Rolnego w kraju w 1990 r. wynosiła 6.3 ha, a w roku 1998 wynosiła 6.9 ha.
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• Pogłowie zwierząt — rok 1999 
W/g danych UMiG - druk nr. 5
Tabela Nr. 12
	wyszczególnienie
	Ilość sztuk
	Wskaźnik na IGO ha u.r,
	Kraj - wskaźnik na 100 ha u.r.

	
	
	
	1991 - 1995
	1997
	1998

	Bydło 
Trzoda chlewna 
Konie
Owce
	2 936
1 998
 660

-
	43.82 
24.82
 9.85

-
	42.6
 110.1

-

-
	39.6
 98.3

-

-
	37.7
103.9

-

-


4.5. Podstawowa funkcją gminy jest rolnictwo oparte na glebach klasy II-IV oraz użytkach zielonych podobnej wartości, występujących w południowej części gminy dolina rzeki Wisły.

W części centralnej i południowej przeważają gleby słabsze, IV-VI z dominacją klasy V-tej. Także użytki zielone mają mniejszą wartość użytkową.
Kopalnię Siarki „Osiek" zaczęto budować w 1986 roku w rejonie sołectw Mikołajów - Trzcianka - Sworoń,
W 1997 roku w wyniku restrukturyzacji Zakładów Chemicznych Siarki „Siarkopol" utworzone zostało Przedsiębiorstwo Wiertniczo-Inżynieryjne „Hydrowiert" Spółka z O.O.
Innych większych zakładów pracy brak.
Produkcja roślinna (w 1996 roku) to około 56.0% produkcji rolnej. W gminie rozwija się druga funkcja, przemysłowa ....
Przez teren gminy z pomocnego wschodu na południowy zachód biegnie droga krajowa III klasy relacji Sandomierz - Kraków przez Połaniec z odejściem w Osieku na Staszów- Kielce.
Teren gminy przecina Linia Hutniczo - Siarkowa (LHŚ) Hrubieszów - Huta „Katowice", a w części środkowej przebiega linia normalnotorowa relacji Kielce - Stalowa Wola.

4,6. Wyposażenie gospodarstw w ciągniki, maszyny rolnicze i urządzenia oraz transport samochodowy:
Stan na dzień X. 1999
Tabela nr. 13
	
	Ilość sztuk
	Wskaźnik na 100 ha u.r

	I

· ciągniki
· kombajny zbożowe 

· kombajny pozostałe

· rozsiewacze nawozów

· rozrzutniki obornika

· opryskiwacze polowe
	601

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych
	9,70 12)

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

brak danych

	II
Ilość gospodarstw posiadających samochód ciężarowy:
· ogółem
· do 10 lat
· starsze
	191

5

186
	Wskaźnik na 1 000 ludności
23.53 sam/1000 osób
  0.62-,- -,,- -„- -„-
22.96-,- -,,- -„- -„-

	II

Ilość gospodarstw posiadających samochód osobowy;
· ogółem
· do 10 lat

· starsze
	1240

 640

600
	Wskaźnik na 1 000 ludności

159,03 sam/1000 osób 

  79,01 -„- -„- -„--„-

  74,08 -„- -„- -„--„-


12)11.15 ha/l ciągnik w kraju, w tym 12,00 ha w gospodarstwach indywidualnych
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4.7.
Stosunki wodne.
Rzeka Wisła stanowiąca południowo - wschodnia granice gminy Osiek wywiera
zasadniczy wpływ na warunki wodne całego terenu tak powierzchniowe jak i podziemne. Wisła odwadnia też całą południową część gminy. Północna część  gminy odwadniana jest przez rzekę Kacankę. Środkową część gminy odwadnia
rzeka Zawidzonka.
Na terenie gminy i w bezpośrednim jej sąsiedztwie występują liczne naturalne
zbiorniki wodne, w tym jezioro Osieckie o powierzchni 116 000 m .
W obrębie doliny Wisły znajdują się tereny podmokłe. Występują także liczne cieki o mniejszym zasięgu odwadniania. Wszystkie one ostatecznie trafiają ze swoimi wodami do rzeki Wisły.
Klasa czystości wody różni się od planowanej I-szej, a rzeczywiście kwalifikują się do klas II i III, natomiast rzeki Wisły jako pozaklasowe lub na granicy klasy III-ej z tendencjami do poprawy.
Wody z poziomów w odnośnych trzecio i czwartorzędowego, z uwagi na wysoką mineralizację a także obecność siarkowodoru wymagają dla celów konsumpcyjnych uzdatnienia.
Zaopatrzenie ludności w wodę do celów pitnych i gospodarczych odbywa się z ujęcia wody podziemnej w miejscowości Srnordyna - poza terenem gminy. Wydajność studni wynosi 195 m3/godz.
Zapotrzebowanie dla gminy Q max/h przekracza wydajność studni niemal o 100%.
4.8.
Warunki klimatyczne
Gmina Osiek położona jest w obrębie regionu klimatycznego zwanego Dzielnicą Sandomiersko — Rzeszowską w rejonie środkowej i wschodniej części Kotliny Sandomierskiej.
Jest to obszar wyraźnie cieplejszy od terenów położonych na północ i wschód. Na wilgotność i temperaturę powietrza bezpośredni wpływ ma ukształtowanie terenu, co oznacza także wpływ na długość okresu wegetacyjnego. Z dotychczasowych badań stacji meteorologicznych w Staszowie i Sandomierzu wynika, że średnioroczna temperatura wynosi 7,3 do 7,7 °C i jest o 0,2 - 0,5 stopnia wyższa od Dzielnic sąsiednich.
Najcieplejszym miesiącem m-c lipiec 17,7 - 18,5 °C, najzimniejszym m-c od-3,9 do-4,9 °C,
Średnioroczne zachmurzenie wynosi od 6,2 do 6,5 w 10-cio stopniowej skali.
Opady najwyższe w m-cach czerwcu i lipcu, najniższe w m-cach styczniu, lutym i marcu.
Wiatry w przewadze o prędkości 2-5 m/s = 53,7%, o prędkości do 2 m/s = 30,9%,
W dolinach często występuje inwersja termiczna.
Występują różnice miejscowe wynikające z rzeźby terenu, stopnia zalesienia, głębokości występowania wód gruntowych. Przewietrzenie terenu dobre.
Niekorzystną charakterystykę posiadają tereny zboczy o spadkach powyżej 10% oraz ekspozycji północnej.
Dolina Wisły ma nieco gorsze od średnich gminy warunki klimatyczne z uwagi na płytkie występowanie wód gruntowych, większą wilgotność a także spływ chłodnych mas powietrza.
4.9. Higiena atmosfery.
Stopień zanieczyszczenia atmosfery jest uzależniony od ilości emitowanych na danym obszarze i na dany obszar zanieczyszczeń, technicznych warunków ich odprowadzania, a także istniejącego transportu drogowego i kolejowego. Do uciążliwych dla atmosfery, z wpływem na teren gminy Osiek należy zaliczyć 
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Do uciążliwych dla atmosfery;, z wpływem na teren gminy Osiek należy zaliczyć:
-
Kopalnię Siarki „Osiek",
-
Elektrownie „Połaniec" (1 600 MW; 5,5 min. Ton węgla),
-
Likwidowaną Kopalnię Piaseczno - niedokończona likwidacja ...,
-
Kopalnię i Z-dy Chemiczne w Grzybowie, w likwidacji ..
-
Kotłownie Osiedlowe i Zakładowe w Staszowie
Roczny opad pyłu wynosi min, 157,0 t/km 13)
Warunki aeroanitarne to bardzo ważny czynnik atrakcyjności gminy dla nowych inwestorów.
5. Zabytki, pomniki przyrody
Ścisłej ochronie konserwatorskiej podlegają następujące elementy urbanistyczne w m. Gminnej Osiek;
· rynek z wybiegającymi zeń ulicami,

· układ przedmieścia zwany Osieczko,

· zespół kościelny,

· układ podziałów pofolwarcznych,
· oraz jakakolwiek działalność związana z pracami ziemnymi na terenach domniemanego usytuowania zamku, szpitala i cmentarza,

· Zespół Kościelny Niekrasów,
· Spichlerz w Szwagrowie.
Należy również włączyć „w ciągi zabytków" przydrożne figury i kapliczki. Jako pomniki przyrody uznano:
· lipa (przy kościele w Osieku),
· dąb w Ossali, ok. 550 lat.
Istotną wartością są miejsca pamięci-pomniki.
13) Wojewódzki Klub Techniki i Racjonalizacji. Zakład Usiug Technicznych Tarnobrzeg "Opracowanie fizjograficzne gminy Osiek"
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6. Ruch budowlany
Zagospodarowanie przestrzenne gminy jednoznacznie kwalifikuje poszczególne sołectwa jako rozwojowe, stagnacyjne i zanikające. Ruch budowlany Zestawienie zbiorcze
Tabela Nr. 14
	Rok
	Ilość pozwoleń budowlanych
	Uwagi

	
	Ogółem
	W tym nie rozpocz.
	Bud.
mieszkał ne
	Bud.
inwentar
	Bud
gospod.
	Szopo -
garaże
	Inne
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Od 1990 do 1994
	351
	-
	221
	55
	53
	10
	12
	Poszcz. lata lub łącznie załata

	1995
	53
	-
	27
	9
	10
	-
	7
	

	1996
1
	74
	-
	32
	4
	20
	2
	16
	

	1997
	73
	-
	26
	8
	12
	1
	26
	

	1998
	74
	-
	34
	6
	M
	5
	12
	

	1999
	37
	-
	17
	3
	14
	i
	2
	

	ogółem
	630
	-
	340
	35
	112
	18
	75
	


Ruch budowlany w/g sołectw
Tabela Nr 14
	Sołectwo
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Osiek
	172
	-
	99
	9
	34
	6
	24
	

	2. Bukowa
	24
	-
	15
	-
	6
	1
	2
	

	3. Długołęka
	19
	-
	12
	3
	2
	1
	3
	

	4. Kąty
	6
	-
	3
	-
	2
	-
	1
	

	5. Lipnik
	4
	-
	4
	-
	-
	-
	-
	

	6. Mikołajów
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	7. Matiaszów
	25
	-
	12
	1
	6
	2
	4
	

	8. Mucharzew
	14
	-
	10
	-
	1
	1
	2
	

	9. Sworoń
	11
	-
	4
	-
	3
	-
	4
	

	10. Niekrasów
	7
	-
	4
	1
	1
	-
	1
	

	11. Niekurza
	20
	-
	10
	1
	4
	1
	4
	

	12. Ossaka
	47
	-
	27
	6
	5
	2
	7
	

	13. Pliskowola
	65
	-
	37
	7
	15
	1
	5
	

	14. Strużki
	13
	-
	7
	1
	4
	-
	1
	

	15. Sucho wola
	114
	-
	60
	20
	16
	3
	15
	

	16. Szwagrów
	47
	-
	32
	5
	5
	1
	4
	

	17. Trzcianka K.
	16
	-
	10
	1
	2
	-
	3
	

	18. Trzcianka W.
	10
	-
	6
	-
	-
	-
	4
	

	19. Tursko W.
I
	24
	-
	10
	5
	6
	1
	2
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7. Przemysł, drobna wytwórczość i usługi
Zakładem przemysłowym który przesącza o nowej, drugiej funkcji gminy - przemysłowej jest Kopalnia Siarki "Siarkopoł" w Grzybowie, która prowadzi eksploatację siarki rodzimej na złożu "Osiek".
Zakład należy do najmłodszych w branży wydobycia siarki i dysponuje najnowocześniejszym potencjałem technologicznym. Drugim co do wielkości i znaczenia jest Przedsiębiorstwo Wiertniczo-Inżynieryjne "Hydrowiert" Sp.z o.o.
Utworzone na bazie służb wiertniczych i inżynieryjno - budowlanych KiZChS "Siarkopoł" w Grzybowie, której znaczącym udziałowcem jest "Siarkopoł".
Spółka to dwa zakłady: Zakład Robót Wiertniczych i Zakład Robót Inżynieryjno Budowlanych.
Działalność "Hydrowiertu" zabezpieczanie tylko potrzeby Kopalni. Potencjał spółki służy także realizacji zadań komunalnych dla okolicznych gmin,
W zakresie drobnej wytwórczości i usług prowadzą, działalność: 

TabNr. 15

	Podmiot

	Ilość podmiotów


	- masarnia z ubojnią
	Osiek
	1

	- piekarnie
	Osiek: Tursko Wielkie
	2 1

	- młyny
	Osiek Tursko Wielkie
	1

1

	- warsztaty napraw pojazdów
	Osiek
	3

	-warsztaty stolarskie
	Osiek
	3

	- zakłady betoniarskie
	Osiek
	2

	- przedsiębiorstwa budowlane (prywatne)
	Osiek
	1

	- cegielnie
	Osiek
	2


33
	Podmiot
	Ilość podmiotów

	- sklepy
	Osiek
	16

	
	Suchowola
	2

	
	Pliskowola
	1

	
	Mariaszów
	2

	
	Szwagrów
	2

	
	Niekurza
	i

	
	Sworoń
	2

	
	Trzcianka Wielka
	1

	
	Ossala
	2

	
	Niekrasów
	1

	- apteki
	Osiek
	2

	- bary
	Osiek
	2
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8.
Infrastruktura drogowa.
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 777 relacji Kraków - Nowe -Brzesko - Połaniec - Sandomierz. Dla w/w drogi należy przyjąć klasę drogi GP t j. główną mchu przyśpieszonego (Rozp. M.T.i G.M.z 2.03.99 - Dz.U. nr 43). W systemie komunikacji wewnętrznej gminy drogi wojewódzkie, powiatowe i lokalne to: Pliskowola - Suchowola - Długołęka, Bukowa, Szwagrów - Niekurza -Tursko Wielkie, Trzcianka Koi., Trzcianka W., Sworoń. Stan techniczny dróg dobry i zadawalający. Od szeregu lat pozostaje jako planowana obwodnica miasta Osiek.
9.
Infrastruktura komunalna,
W stadium budowy - zaawansowanie ok. 30%, znajduje się oczyszczalnia ścieków sanitarnych, W I etapie, o przepustowości 300 m3/dobę dla potrzeb miasta Osiek, z założeniem rozbudowy dla Pliskowoli i Suchowoli oraz Długołęki, aktualnie przeprojektowywane,
Stopień zwodociągowania gminy jest znaczny. Już ponad 1 600 gospodarstw podłączona jest do sieci wodociągowej. Woda dostarczana jest z ujęcia w Wiązownicy Małej.
Gmina posiada czynne stałe wysypisko śmieci o pojemności eksploatacyjnej 42 500 m3 posiada, co jest bardzo korzystne dla samorealizacji, opracowany program ochrony środowiska przed odpadami komunalnymi.
Sieć energetyczna i zaopatrzenie w energie elektryczną nie stanowią problemów
realizacji każdej potrzeby z tego zakresu, poza środkami finansowymi.
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10.
Kultura i sport
W Osieku działa centrum kultury. Są tam organizowane i przygotowywane imprezy, wystawy, także koncerty i spotkania. Ważnym dla gminy jest to, że podjęto także działalność w zakresie kształtowania kulturalnego pejzażu gminy, a także jej promocji. Osiek posiada pełno wymiarowy stadion sportowy.
11.
Służba zdrowia i opieka społeczna.
Publiczne Przychodnie Zdrowia mieszczą się w Osieku i Tursku Wielkim, w których czynne są po trzy gabinety lekarskie oraz w niepełnym wymiarze gabinet ginekologiczny. Urząd Gminy zakupił w 1999 roku obiekt w stanie surowym od "Siarkopolu", który był budowany z przeznaczeniem na
Przychodnię Zdrowia o 6-ciu gabinetach.
Na terenie Osieka czynne są dwie apteki.
W zakresie opieki społecznej działają struktury formalne poziomu gminnego.
12.
Bezpieczeństwo pubticzne.
Zlokalizowanie obiektu policji, jego stan niczym nie odbiegają od powszechnych dla terenów miejsko - wiejskich. Poziom bezpieczeństwa dla mieszkańców poza drobnym wandalizmem także w niczym negatywnie nie wyróżnia się.
Zjawisk typu plag społecznych nie obserwuje się. 
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Edukacja i wykształcenie 
Na terenie gminy istnieje w miejscowości gminnej: 
-
liceum ogólnokształcące do którego uczęszcza 166 uczniów, których naucza 18 nauczycieli.

Obiekt nowy, lecz dotychczas brak ogrodzenia i właściwej drogi dojazdowej. Posiada w wyposażeniu podstawowym salę komputerową oraz pracownie przedmiotowe." fizyki, chemii, biologii.
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· gimnazjum, do którego uczęszcza 115 uczniów których naucza 16 nauczycieli. Warunki lokalowe dobre, lecz wspólnie z liceum. Stan ten jest przejściowy. Gimnazjum winno stanowić placówkę samodzielną w pełni wyposażoną.

· szkoła podstawowa do której uczęszcza 282 dzieci, których uczy 27 nauczycieli. Budynek wspólny z gimnazjum i liceum. Problemy to brak pomieszczeń, tak dla szkoły podstawowej jak i gimnazjum i liceum na pracownie.
Poza tym zespołem szkolnym na terenie gminy funkcjonują szkoły podstawowe w:
· Ossaki, do której uczęszcza 133 uczniów, których uczy 14 nauczycieli. Warunki dobre, brak sali komputerowej i świetlicy. Poza tym opieką przedszkolną objętych jest 13 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel

· Suchowoli, do której uczęszcza 133 dzieci, których uczy 15 nauczycieli. Warunki raczej dobre, braki w sprzęcie. Poza tym opieką przedszkolną objętych jest 16 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel.

· Szwagrowie, do której uczęszcza 132 uczniów których uczy 12 nauczycieli. Warunki raczej dobre, braki w sprzęcie i wyposażeniu. Poza tym opieką przedszkolną objętych jest 21 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel. W pozostałych miejscowościach funkcjonują w zasadzie szkoły „niepełne":

· Pliskowola, uczęszcza 64 dzieci których uczy 8 nauczycieli w 6 oddziałach. Warunki lokalowe trudne (adaptacja byłego budynku mieszkalnego), spore braki w wyposażeniu. Poza tym opieką przedszkolną objętych jest 17 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel.

· Bukowa, uczęszcza 62 dzieci, których uczy 9 nauczycieli w 6 oddziałach. Warunki raczej dobre. Braki w wyposażeniu. Poza tym opieką
przedszkolną objętych jest 18 dzieci którymi opiekuje się jeden nauczyciel.
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· Długołęka, uczęszcza 47 dzieci, w których uczy 9 nauczycieli w 5 oddziałach. Warunki dobre, braki w wyposażeniu. Poza tym opieką przedszkolna objętych jest 14 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel.

· Sworoń-Strużki, uczęszcza 45 dzieci, w których uczy 10 nauczycieli w 7 oddziałach. Warunki lokalowe dobre, braki w wyposażeniu. Poza tym opieką przedszkolna objętych jest 10 dzieci, którymi opiekuje się jeden nauczyciel.
Edukacja i wychowanie - zestawienie.
Tabela Nr. 16
	Lp.
	Szkoła
	Liczba uczniów-dzieci
	Liczba oddziałów
	Liczba nauczycieli
	Liczba uczniów -dzieci/1
nauczyciela

	1.
	Liceum
ogólnokształcące
	168
	-
	18
	9.33

	2.
	Gimnazjum
	115
	4
	16
	7.19

	3.
	Szkoła podstawowa -Osiek
	282
	12
	27
	10.44

	4.
	Szkoła podstawowa -Ossala
„0"
	133
13
	7 1
	14
1
	9.50

	5.
	Szkoła podstawowa -Suchowola „0"
	133
16
	8

1
	15
1
	8.87

	6.
	Szkoła podstawowa -Szwagrów „0"
	132
21
	7
1
	12

1
	11.00

	7
	Szkoła podstawowa -Pliskowola
„0"
	64
17
	6

1
	8
1
	8.00

	8.
	Szkoła podstawowa -Bukowa
„0"
	62
18
	6
1
	9
1
	6.89

	9.
	Szkoła podstawowa -Długołęka 
„0"
	47
14
	5

1
	9

1
	5.27

	10.
	Szkoła podstawowa -Sworoń
„0"
	45
10
	7
1
	10
1
	4.50


14, Dochody i wydatki z budżetu gminy
I. Główne źródła dochodów i wydatków poniesionych w latach 1996, 1997, przewidywane, w 1999
Tab. Nr 17
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	przewid.
	j

	
	Wykona​nie
	0/ 70
wyk
	Wykona​nie
	% wyk
	Wykona​nie
	% wyk
	Wykona​nie
	% wyk
	Wykona​nie
	% wyk

	1. Dochody własne z tyt. Podatków i opłat lokalu.
	2 380 000
	
	2 414 371
	1
	2 611 856
	
	3 640 510
	
	3 764 797
	

	2. Udziały w podatkach/pod . doch. od osób prywat​nych, i fizycz​nych
	681 200
	
	672 984
	
	802 107
	
	1 051394
	
	[
920 730
	i

	3. Subwencja ogólna
	52 450
	
	7148Ó
	
	63 957
	
	212 116
	
	193 633
	

	4. Subwencja na zadania oświatowe
	1 677 170
	
	1 735 156
	
	2 233 842
	
	2 446 057
	
	2 851 764
	

	5. Dotacje na zadania zleco​ne powierzone z zakresu adra rządowej
	642 280
	
	642 945
	
	747 070
	
	830 795
	
	681 442
	

	6.
Dotacje na zadania

Własne
	305 200
	
	393 51.6
	
	491 538.
	
	2 039 293
	
	10 576
	

	7.
Dotacje z UW ze źródeł pozarządo-wych
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	8.
Pozostałe dochody
	103 700
	
	111613
	
	203 620
	
	4141 044
	
	189 000
	


II Główne pozycje wydatków w latach 1995 - 1999.
Tab. Nr. 17
	
	95
	96
	97
	98
	99

	
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie
	wykonanie

	1. Rolnictwo ogółem
	285 000
	291 469
	691 259
	363 502
	305 000

	w tym:
	
	
	
	
	

	inwestycje wodne i
	
	
	
	
	

	kanalizacyjne
	180 000
	199 150
	538 00
	258 950
	280 000

	2. Transport - drogi
	685 200
	766 517
	810 506
	1 239 563
	437 828

	w tym:
	
	
	
	
	

	-   krajowe
	-
	-
	-
	-
	-

	-   wojewódzkie
	240 000
	250 000
	60 000
	215 226
	100 000

	-   gminne
	445 200
	516 517
	750 000
	1 024 337
	337 828

	3. Łączność - wydatki na
	
	
	
	
	

	telefonizację
	-
	-
	73 650
	110 000
	170 000

	3. Gospodarka komunalna
	
	
	
	
	

	ogółem
	345 000
	485 189
	574 993
	717 966
	393 422

	w tym:
	
	
	
	
	

	-   wydatki związane z
	
	
	
	
	

	oczyszczaniem
	-
	-
	-
	-
	-

	-   remont ulic i chodników
	-
	-
	-
	-
	-


	-   oświetlenie uliczne
	38 200
	42 293
	92 707
	156 212
	39 860

	-   dotacje dla zakładów
	
	
	
	
	

	budżetowych
	-
	-
	-
	
	-

	-   wydatki na inwestycje
	300 000
	325 600
	466 594
	561 754
	170 000

	4. GosDodarka
	
	
	
	
	

	mieszkaniowa oraz
	
	
	
	
	

	niematerialne usługi
	
	
	
	
	

	komunalne ogółem
	128 500
	134 510
	131 233
	290 315
	199 800

	W tym;
	
	
	
	
	

	1 - ochotnicze straże pożarne
	128 500
	133 510
	130 233
	281314
	198 800

	6. Oświata i wychowanie
	2 652 800
	2 738 338
	3 212 084
	5 031276
	4 702 427

	7. Dotacje dla kultury
	100 000
	102 000
	135 000
	176 000
	170 000

	8. Wydatki na służbę
	
	
	
	
	

	zdrowia
	-
	-
	6 521
	57 223
	200 000

	9. Wydatki na opiekę
	
	
	
	
	

	społeczną
	398 200
	413 081
	467 230
	1 109 748
	689 076

	10. Wydatki na
	
	
	
	
	

	administrację państwową
	
	
	
	
	

	i samorządową
	658 250
	674 849
	896 834
	1 126 435
	1 283 953

	(zadania okresowe i
	
	
	
	
	

	powierzone - Rada.
	
	
	
	
	

	Urząd)
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III.
Dochody i wydatki gminy - plan i wykonanie
TabNr. 18
	Treść
	1995 wykonanie
	1996 wykonanie
	1997 wykonanie
	1998 wykonanie
	1999
wykonanie

	Dochody
	5 847 000
	6 047 071
	7 154 040
	10 634 209
	8 611 942

	Wydatki
	5 715 200
	5 916 495
	7 175 668
	10 643 933
	8 706 057

	% wykonanie
	
	
	
	
	

	
	pożyczka
	pożyczka
	pożyczka
	pożyczka
	pożyczka
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Lista zadań inwestycyjnych i przedsięwzięć do roku 2010 uznanych za strategiczne dla rozwoju gminy Osiek
Tab.Nr.19
	Wyszczególnienie - tytuł ^
	Propozycje źródeł finansowania ^

	Drogi:
1. Ulice i chodniki w Osieku
2. Drogi lokalne gminne
3. Drogi rolnicze
4. Obwodnice dla Osieka
	· Budżet gminy. 
· Fundusze wojewódzkie i krajowe dotacje finansowe. 
· Dotacje Unii Europejskiej .

	Infrastruktura techniczna - sieciowa :
1. Wodociąg wody pitnej Ossala - Lesisko.
2. Wodociąg Grabowiec.
3. Kanalizacja sanitarna i deszczowa dla miejscowości Osiek z możliwością rozbudowy dla sąsiednich miejscowości
4. Kanalizacja sanitama dla południowej części gminy.
5. Kanalizacja sanitama dla północnej części gminy
6. Gazyfikacja wsi.
7. Infrastruktura techniczna dla nowych osiedli budownictwa mieszkaniowego. 
8. Telefonizacja wsi 
9. Modernizacja elektryfikacyjna wsi. 
10. Oświetlenie uliczne.
	jak wyżej

	Przedsięwzięcia programowo - projektowe :
1. Utworzenie Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej . 
2. Utworzenie terenów pod osiedla budownictwa mieszkaniowego - scalanie gruntów rolniczych.
3. Hala rekreacyjna w Osieku
4. Utworzenie terenów pod budownictwo przemysłowe, usługowo - handlowe.
5. Gimnazjum w Tursku Wielkim.
6. Boisko rekreacyjno - sportowe w Osieku wraz z obiektami towarzyszącymi
7. Basen sportowy w Osieku
8. Utworzenie terenów rekreacyjno - turystyczno – wypoczynkowych 'W obrębie Jeziora Osieckiego i terenów leśnych.
	jak wyżej


	9. Rozbudowa miejsko-gminnego Ośrodka Kulturalno - Rozrywkowego w Osieku 
10. Strażnica OSP w Sucliowoli
	jak wyżej

	Infrastruktura komunalna;
1. Oczyszczalnia ścieków w Osieku z możliwością
rozbudowy o sąsiednie miejscowości.
2. Przepompownia wód w Sworoniu z regulacją
rzeki Strzegomia i cielcu od Turska.
3. Oczyszczalnia ścieków dla wsi Bukowa.
4. Oczyszczalnia dla południowej części gminy.
5. Wysypisko śmieci dla południowej części gminy
6. Utylizacja odpadów komunalnych.
7. Melioracja terenów podmokłych w gminie
	jak wyżej


kolejność wymienionych tytułów stanowi propozycje rankingu potrzeb  
- np.: budżety gminy, b.g. + fundusze samopomocowe - fundacje, sponsorskie - inwestor bezpośredni...
III. Diagnoza stanu
1.
Założenia
•
Założeniem tego zakresu opracowania jest zwrócenie uwagi na zjawiska w oczywisty sposób wyróżniające się od standardów uznanych za powszechne w skali pod regionu, w na terenach należących do byłego województwa tarnobrzeskiego. W stosunku do tych zjawisk zostaną zaproponowane działania zmierzające do ich zmiany - dostosowania do uznanych standardów oraz tendencji rozwojowych.
2.
Powierzchnia gminy i pochodne
•
W zakresie powierzchni gminy i pochodnych:
· pozostałe grunty i nieużytki stanowią 16,90% powierzchni ogólnej gminy, tj. 2 186 ha. Powierzchnię tą - poza terenami złoża siarki należy uznać za nierozpoznaną do użytkowania. Z dużą pewnością można przyjąć, że w powierzchni tej znajdują się. użytki ekologiczne podlegające ochronie. Brak rozpoznania uniemożliwia wskazanie w tym zakresie gruntów do zalesienia, czy jako zalewowe ...

· lasy i grunty leśne to 25,97% powierzchni gminy, co nie stanowi nawet średniej krajowej - 28%. VI i VII klasy gruntów ornych jest w gminie 20,74% tj. 1 403,05 ha. Program zalesień i dolesień uznać należy za szczególnie istotny dla właściwego wykorzystania zasobów terenów do produkcji.

-
za "specyfikę" gminy uznać należy bardzo małą średnią wielkość gospodarstwa rolnego, wynosi 3,60 ha 1} (2 304 gospodarstw rolnych) podczas gdy w 1988 roku wynosiła 4,27 ha 2) (1 770 g.r.) średnia wielkość g.r. - Tabela Nr 9 została oparta o dane ewidencji podatkowej.
/średnia powierzchnia g.r. w kraju w 1998 r. Wynosiła 6,9 ha. Spis Powszechny,
-
Brak racjonalnego wyjaśnienia tak dużego przyrostu gospodarstw rolnych przy samym - spadku ich średniej wielkości. W/g opinii środowiskowej średnia uprawianego gospodarstwa rolnego jest znacznie większa. 
3. Struktura ludności, rynek pracy


W zakresie: ludność, struktura, rynek pracy.
-
utrzymuje się - z niewielkimi rocznymi różnicami (tab. Nr 1-6) względnie stała liczba ludności gminy - pomimo ujemnego salda migracji w 1998 roku - 71 osób, lecz przy dodatnim saldzie ruchu naturalnego +19 osób. Rok 1999 to już saldo mchu naturalnego ujemne -12 osób. W najbliższej dekadzie (do 2010 roku), należy spodziewać się corocznego wzrostu ujemnego salda mchu naturalnego, także ujemnego salda migracji, lecz w małej skali, łącznie w gminach 130 do 250 osób rocznie. Wyraźnego wzrostu salda ujemnego można spodziewać się od roku 2004}\ Na rok 2010 spodziewana prognoza ludności zamieszkującej gminę to 6 300 - 6 500 osób.
•
Bardzo trudnym stanie się problem osób starszych, samotnych, wymagających pomocy medycznej i opieki często w dłuższym okresie. J.t. wyzwanie dla środowiska gminy
•
Zjawisko kurczącego się zewnętrznego rynku pracy w świetle problemów restrukturyzacji gospodarki, będzie trwałym do czasu uzyskania uprawnień „umiejętności". Tworzenie nowych miejsc pracy na własnym terenie to główny kierunek działań organizacji rządowych, samorządowych ale i pozarządowych.

•
Utrzymujący się wysoki stan zaludnienia gminy, tworzy dodatkową presję na intensywne działania wyzwalające aktywność zawodową mieszkańców gminy, zwłaszcza w kierunku wzrostu jakości produkcji i głębokości przetworzenia wytwarzanych produktów.

)   ludność gminy będzie malała, Należy liczyć się z zanikaniem nawet całych sołectw. Wraca pojęcie wsi
4, Rolnictwo
• W zakresie rolnictwa:
· ważnym dla efektywności gospodarowania jest eliminowanie rozdrobnienia
działek wchodzących w skład gospodarstwa rolnego. Podjecie działań
zmierzających do scalania i wymiany gruntów leży w kompetencji gminy,
· Chłonny do niedawna rynek pracy pobliskich terenów nie wymuszał
racjonalizacji gospodarki rolnej, stąd z jednej strony wysokie nasycenie
np.: w/ciągniki (tab. Nr 13), a z drugiej niższa niż średnia krajowa
wydajność z ha.
· Podobnie, łatwość zbytu wszelkiej produkcji, bez względu na jakość,
pozbawił producentów rolnych instynktu obronnego producenta.
Pozostawiono go jednak samemu z problemami jakości i zbytu (tych
czynników nie da się rozdzielić. Rolnik też nie kupi źle wykonanych np:
butów, żąda także coraz lepszego pieczywa czy wyrobów masarskich - a co
z j ego jakością produkcji?).
· Okres transformacji, w tym restrukturyzacji rolnictwa i nie tylko, to okres
który musi trwać długo. Często wyczuwalny jest dopiero wraz ze zmianą
pokolenia. Dotyczy bowiem psychiki i świadomości grupowej.

Bez udziału instytucji rządowych, samorządowych ale także i pozarządowych trwać może wielokrotnie dłużej.
-
Drobne gospodarstwa rolne mogą przetrwać tylko w grupach producenckich i grupach zbytu własnych produktów i tym lepiej im jakościowo dobrych, a w dodatku głębiej przetworzonych.
5.
zagospodarowanie przestrzeni
• W zakresie zagospodarowania przestrzeni...
· zainwestowanie gminy nie jest dostatecznie uporządkowane w przestrzeni, a poza tym cechuje go wielka różnorodność form architektonicznych. Wizerunek estetyczny przestrzeni w związku z tymi cechami jest nie ciekawy.
· szczególnie przygnębiające wrażenie estetyczne wywołują tereny w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Osiek. Tereny złoża oraz przed eksploatacyjne nie tworzą dobrego wrażenia dla walorów nie tylko estetycznych, a także zdrowotnych. Wręcz w aktualnym stanie są czynnikiem negatywnym w ocenie. 

Rekultywacja tymczasowa jest mało efektywna.
Tereny złoża pozostawiona sobie bez zagospodarowania czasowego.
· Niekorzystnym dla estetyki krajobrazu są napowietrzne ciągi przewodów transportujących czynnik grzewczy. Dla jego zminimalizowania winno się podjąć prace studialne i projektowe z równoczesną próbą wykorzystania użytkowego istniejących rurociągów dla celów miejscowych

· Brak określenia - wskazania terenów Zielonych mogących, lub które winny stanowić potencjały gospodarcze - terenów strategicznych dla gminy, w tym w zakresie mieszkalnictwa i usług nieuciążliwych.

· Krajobraz kulturowy małego miasteczka - jest nim centralna część Osieka oraz tzw. Osieczko. To jednak wymaga podejścia profesjonalnego. Centralna część m. Osiek została objęta ochroną konserwatorska w zakresie:

· układu przestrzennego
· tras wylotowych, oraz
· form i gabarytów zabudowy.
Poza tym do walorów estetycznych zalicza się zespół Kościelny. Całość jako "Centrum Osieka" kształtować winno pozytywnie nie tylko sam wizerunek tego miejsca, ale winna stać się przesłanką chęci inwestowania na tym terenie. Dotychczas - niektóre nowe obiekty nie służą temu celowi.
6. Infrastruktura komunalna
• W zakresie infrastruktury technicznej - komunikacji:
· sieć wodociągowa doprowadza wodę do ponad 1 600 gr. Doprowadzenie wody z ujęć zbiorników wodnych powoduje ponad dwukrotny wzrost zużycia wody. Znaczy to na pewno wzrost ścieków sanitarnych. Tylko ten kierunek działania bez postępującego w ślad oczyszczania ścieków zdecyduje o systematycznym wzroście zagrożenia środowiska.. Uwzględniając specyfikę terenów zagrożonych dodatkowo gazowymi związkami siarki, należy uznać, że stopień zagrożenia środowiska, a więc bytu mieszkańców narasta dwoma nakładającymi się na siebie torami.

· istnienie wysypiska gminnego, nawet przy uwzględnieniu "istnienia" Programu ochrony środowiska przed odpadami komunalnymi w gminie i mieście Osiek, bez instytucjonalnego nim pokierowania – Zakład Komunalny, względnie umowne formy realizacji zadania, przy niskiej świadomości społecznej w tym zakresie, nie zmieni stanu zagrożenia dla środowiska.
· naturalny układ zlewni w terenie sprzyja realizacji małych oczyszczalni -
bez konieczności budowania pustych przebiegów kolektora, także
przepompowni.
7.
edukacja i wychowanie.
• W zakresie edukacji i wychowania,
-
wynikiem pracy Zespołu Problemowego ds. Strategii i Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy jest ustalenie misji - wizji gminy oraz celów strategicznych poprzez które gmina zamierza osiągnąć swój cel główny.

Ustalony został także ranking celów strategicznych. Edukacja i wychowanie młodzieży uznane zostało za tak ważną sprawę dla tworzenia podstaw rozwoju gminy, że zostało zakwalifikowane do kategorii celów strategicznych, wyodrębnione jako cel samoistny, a nawet uznano za priorytetowy cel strategiczny Nr 1.
Takie podejście gminy do uwarunkowań jej rozwoju wywodzi się z doświadczeń dotychczasowych - że uczenie popłaca. Oczywistym dla liderów gminy, samorządu, a zwłaszcza organu zarządzającego jest, że tylko dobrze przygotowana - dobrze uczona społeczność gminy podejmie w życiu racjonalne działania. Argumentem czysto praktycznym dla propozycji budowy gimnazjum dla południowej części gminy jest przede wszystkim;
· położenie tego terenu i jego zainwestowanie w stosunku do trasy, krajowej a więc także względy bezpieczeństwa dzieci,

· jednomyślność społeczeństwa tych terenów i to nie do posiadania, a wspólnego wybudowania gimnazjum. A to oznacza pełną integrację tego społeczeństwa wokół celu o nader istotnym znaczeniu społecznym,

· otwarcie na sąsiedzką współpracę międzygminną to nie tylko deklaracja przyjęcia dzieci z najbliższych sołectw także z sąsiedniej gminy np; dzieci z Turska Małego, to też efekt rozumienia potrzeb dzieci i ich bezpieczeństwa,
· zaangażowanie w budowę gimnazjum spowoduje powstanie struktur współpracy i spowoduje bardziej życzliwy stosunek sąsiadów względem siebie, co na pewno zaowocuje także grupami producenckimi rolników,

· podjęcie się budowy gimnazjum oprócz formalnego prestiżu znaczy świadomość rywalizacji na poziomie nauczania - wiarę we własne możliwości.
8. Służba zdrowia i opieka społeczna.
• W zakresie społecznej służby zdrowia i opieki społecznej
· poziom i zakres usług oceniany w standardach sprzed "reformy służby zdrowia" nie pozwala na formułowanie zadań na przyszłość.

· istniejące zakłady pracy mają obowiązek zapewnienia opieki zdrowotnej dla swoich pracowników.
Samorząd ma możliwości zapewnienia mieszkańcom, opieki zdrowotnej w dowolny sposób. W sytuacji gminy Osiek celowym wydaje się wspólne podjęcie się zabezpieczenia opieki zdrowotnej np.: poprzez porozumienie co do form i zakresu obowiązków poszczególnych uczestników. Przy czym głównym udziałowcem takiego "porozumienia" winien zostać samorząd. Tym bardziej ,że sprawy opieki społecznej, choć nie związane bezpośrednio w zakresie świadczeń mogą funkcjonować w znacznie bliższej niż dotychczas współpracy.
znaczny zasób udokumentowanych złóż kopalni, dający gwarancję dodatkowego źródła utrzymania dla znacznej części mieszkańców gminy, w bezpośredniej produkcji jak i w związku z jej efektami
· warunki tworzenia odpowiedniej struktury małego i średniego biznesu opartego na przetwórstwie rolno - spożywczym
· formalne warunki restrukturyzacji wsi

· myślenie perspektywiczne w kategoriach rozwojowych gminy przez liderów gminy
· jasno sprecyzowane cele rozwojowe gminy
· aktywne uczestnictwo gminy, jej władz w podmiotach zewnętrznych służących rozwojowi gminy i regionu

· aktywność władz gminy w staraniach o pozyskanie zewnętrznych środków finansowych koniecznych dla rozwoju gminy
· ciekawe zespoły zabytków jako walory turystyczne
· krajobraz doliny rzeki Wisły z jej naturalnym biegiem, unikatowy na skalę
europejską
· nieujawniony potencjał społeczny do wykorzystania na polu
zorganizowanej działalności gospodarczej, od agroturystyki przez, turystykę
kwalifikowaną do kooperacji w produkcji i przetwarzaniu ...
2. Słabe strony - zagrożenie rozwoju.
· brak oczyszczalni ścieków. Będąca w budowie nie rozwiązuje problemu gminy jako całości.
· brak jednoznacznego programu zakończenia "wodociągowania" gminy w
powiązaniu z odprowadzeniami ścieków komunalnych i usuwaniem
nieczystości stałych
· braki j.w. tworzą narastające zagrożenie środowiska, czyniąc gminę coraz
mniej atrakcyjną do inwestowania
· nieciekawy krajobraz Osieka, gdy tymczasem krajobraz małego miasteczka może być mocną stroną gminy,
· niskie wykształcenie mieszkańców gminy jak na oczekiwania przemysłu i drobnej wytwórczości...,
· niekorzystna struktura rolna gospodarstw rolnych, niekorzystna struktura wiekowa gospodarstw rolnych, nierozwinięta infrastruktura w zakresie przetwórstwa rolno - spożywczego i usług dla obsługi rolnictwa,
· niezadowalający poziom dochodów budżetowych własnych gminy w stosunku do potrzeb,
· niejasny i niewystarczający poziom subwencji i dotacji, drogie kredyty bankowe, niskie i zróżnicowane dochody ludności, złe perspektywy migracji do miast za pracą, także za granicę, niski stopień wykorzystania istniejących budynków i budowli dla zintensyfikowania produkcji rolnej, brak zorganizowanego rynku producentów, brak zorganizowanych form zbytu produktów rolnych, duży odsetek ludności produkującej w większości na samo zaopatrzenie, obojętność znacznej części ludności na rozwiązanie problemów, rozwojowych gminy, mała ekspansja promocyjna gminy,
· nierozwinięta infrastruktura turystyczna, gastronomiczna i towarzyszące, a przy tym brak wizji tego rozwoju, pozorowane działania w zakresie zalesiania i dolesiania, nierozpoznane co do wartości produkcyjnej względnie ekologicznej około 16% powierzchni terenu gminy.
Autorzy S.R.G Osiek w pełni zdają sobie sprawę, że nie ujawnili w powyższym "zestawieniu" wszystkich mocnych ani też słabych stron gminy. Te w/wyspecyfikowane winny jednak ukierunkować przedsiębrane działania, a zwłaszcza cele strategiczne rozwoju tak, aby osiągnąć założony cel, co oznacza wykorzystanie mocnych stron lub eliminowanie zagrożeń. Mogą wyłonić się jeszcze i takie czynniki których nie dostrzeżono lub takie które jako skutek zaistnieją. Strategia to także umiejętne wykorzystanie sprzyjających umiejętności.
V.
Cele strategiczne gminy
1
Zasady
Wynikiem dotychczas przeprowadzonych ocen i analiz otrzymanej informacji i dokumentacji oraz porównania danych statystycznych były wnioski, a często tezy do dyskusji dla Zespołu Problemowego ds. Strategii Rozwoju Gminy i Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Osiek.
Podczas kolejnych sesji - warsztatów, często w trybie dyskusyjnym "burza mózgów":
· rozpoznano gminę

· oceniono gminę
· zaprojektowano misję - wizję gminy
zaproponowano cele strategiczne gminy, proponując do nich tzw. cele cząstkowe, mające stopniować realizację celów strategicznych.
2
Misja gminy - wizja, jako cel główny brzmi:
Tak pozyskane informacje wzbogacone doświadczeniem zespołu autorskiego doprowadziły do sformułowania celu głównego jako misji i wizji gminy. Cel ten określony syntetycznie brzmi:
„Miasto i Gmina Osiek jest Gminą rolniczo-przemysłową z rozwijaną w niej funkcją agroturystyczną".
W rozwinięciu zostaje zapisany jako:
Miasto i gmina Osiek jest gminą rolniczą z wpisaną w jej rzeczywistość funkcją przemysłową. Istnienie na jej terenie Kopalni Siarki "Osiek" stanowi jej stały element i mocną stronę gminy.
Gmina jest otwartą na inwestorów w zakresie przetwórstwa rolno - spożywczego i usług obsługi rolnictwa.
Przy systematycznym urzeczywistnianiu wizji gminy, z ukierunkowaniem na rozwój obu funkcji jako równoważnych, uznaje się za celowe tworzenie uzupełniającej funkcji bazującej na trwałych wartościach krajobrazu – funkcji turystyczno - wypoczynkowej. Łącznie ma to stworzyć atrakcyjne warunki bytowania mieszkańców gminy, zachęcając jednocześnie do inwestowania na jej terenie.
3
Cele strategiczne,
Osiągnięcie tak postawionego celu głównego misji - wizji gminy jest możliwe poprzez realizację następujących celów strategicznych;
I. Systematyczny wzrost poziomu nauczania poprzez pilne doposażenie szkół.
II. Poprawa w zakresie infrastruktury technicznej i drogowej.
III. Poprawa stanu środowiska w gminie.
IV. Podniesienie poziomu życia gospodarczego gminy.
V. Poprawa w zakresie sfery socjalnej
Potrzeby w zakresie szkolnictwa uznano za sprawę tak ważną i niezbędną dla prawidłowego rozwoju gminy, że zdecydowano to przedsięwzięcie zakwalifikować do kategorii celów strategicznych i wyodrębnić je jako jedno z priorytetowych zadań gminy oraz uznać za samodzielny cel strategiczny Nr ł.
Dla każdego celu strategicznego wykreowano cele cząstkowe, których osiągnięcie warunkuje prawidłową realizację celu strategicznego. Cele cząstkowe zostały przedstawione jako podpunkty i stanowią zwięzły opis osiągania każdego celu strategicznego.
Ustalona wyżej kolejność celów strategicznych, choć stanowi ich ranking, nie oznacza, że rozpoczęcie kolejnego może nastąpić po zrealizowaniu poprzedniego.
Cele bowiem nie kolidują ze sobą, a więc ich efekty nakładają się na siebie. Równoczesne nawet ich realizowanie to wyłącznie sprawa właściwego przygotowania i środków.
Ich rozpisanie na zadania cząstkowe należy traktować jako przykładowe, a więc w zależności od możliwości zabezpieczenia jakości – poziomu wykonania, sposobu jaki w określonym układzie powstaje, zadania cząstkowe mogą być w tym pojęciu modyfikowane.
Kolejność rozpisania na zadania cząstkowe tym samym nie stanowi o kolejności wdrażania. 
Cel 1
Systematyczny wzrost poziomu nauczania poprzez pilne doposażenie )w tym rozbudowę lub budowę) szkół.
· doposażenie szkół podstawowych w uzgodnieniu z R.P. i Dyrektorem
· budowa gimnazjum na terenie południowej części gminy - Tursko Wielkie (patrz Rozdz. III - rozwinięcie)
· budowa sali gimnastycznej przy szkole ogólnokształcącej w Osieku oraz Bukowej przy II-gim gimnazjum
· rozbudowa Centrum Kultury w Osieku
· nadanie właściwej rangi nauce języków obcych oraz obsługi komputera
· przyjęcie zasady poszanowania czasu ucznia, aby mógł być wykorzystany na naukę i wypoczynek, a nie dojazdy i oczekiwanie
· organizowanie zajęć pozaszkolnych, rozwijających zainteresowania młodzieży.

Cel 2. 
Poprawa w zakresie infrastruktury technicznej, drogowej:
· intensywne starania o budowę obwodnicy miasta Osiek na bazie czynników bezpieczeństwa ruchu i zdrowia mieszkańców,

· przy realizacji sieci dróg egzekwować wymogi bezpieczeństwa ruchu wynikające z odległości obiektów od krawędzi drogi, a zwłaszcza zasad włączania się do ruchu dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych,

· przy utwardzaniu dróg gruntowych stosować kruszywa naturalne (unikać żużli i pyłów)

· unikać ulepszania ulic i wymiany zużytych chodników przed wykonaniem koniecznego uzbrojenia terenu ...,
· ustalić hierarchię robót drogowych: np: kolejność - pilność:

· do stałych miejsc pracy i nauki,

· do terenów uznanych za strategiczne dla rozwoju gminy,

· do miejsc promujących gminę,
· jako dojazdy do dużych areałów upraw,
· jako dojazdy do fragmentarycznych areałów upraw.
Ostatnie dwa przypadki pod katem ewentualnego scalania działek i ich wymiany.

Cel 3.
Poprawa stanu środowiska w gminie:
· prowadzenie systematycznej akcji uświadamiania społeczeństwa w zakresie utrzymania czystości i porządku (także w szkołach),
· ponowne rozpoznanie zasad wyposażenia gminy w oczyszczalnie ścieków. Gmina dysponuje naturalnymi odbiornikami co stwarza możliwość budowy małych bezobsługowych oczyszczalni ścieków, co przy założeniu koncentracji zabudowy gwarantuje zminimalizowanie kosztów.

· pilne wprowadzenie segregacji odpadów- przeanalizować możliwości udziału gminy w budowie wysypiska śmieci w ramach związku gmin, względnie udziału,
· powołanie i odpowiednie wyposażenie Z-du Komunalnego jako budżetowego, względnie w układzie prawa handlowego,
· podjęcie działań w formie układów lub umów - poza formalną - koncesyjną,

· powołać międzygminne stowarzyszenie chroniące interes społeczeństwa wobec potencjalnego zagrożenia gazowo-siarkowego i egzekwowania tymczasowej i docelowej rekultywacji, także czasowego zagospodarowani pola złoża nie eksploatowanego
Stowarzyszenie może być wyłącznie inicjatywą mieszkańców zainteresowanych gmin,
-
podobne działania, lub rozszerzenie zakresu powyższego stowarzyszenia, o problemy zanieczyszczenia powietrza i wody przez Elektrownię w Połańcu i Kopalnię Siarki w Grzybowie, Osieku, Piasecznie, Machowie i Jeziorku,
-
systematyczne doszkalanie rolników w zakresie stosowania środków chemicznych ochrony roślin i używanie opryskiwaczy oraz obchodzenia się z opakowaniami po środkach ochrony roślin,
· propagowanie eliminowania opakowań plastykowych,
· rozwiązać problem skupu surowców wtórnych
Cel 4.
Podniesienie życia gospodarczego gminy:
· podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa w zakresie znajomości zasad gospodarki rynkowej,
· prowadzenie bieżących informacji na temat aktualnych potrzeb kształcenia zawodowego młodzieży i zmiany zawodu,

· współpraca i kooperacja producentów rolnych w zakresie produkcji promocji i sprzedaży produktów rolnych,

· promocja gminy w celu pozyskania inwestorów,
· stworzenie preferencyjnych ofert dla inwestorów tworzących nowe miejsca pracy szczególnie w zakresie przetwórstwa i chłodnictwa płodów rolnych,
· podjęcie promocji w zakresie usług turystycznych i rekreacyjnych jako nowych dziedzin gospodarki (w tym np: stowarzyszenie ... lub udział w stowarzyszeniach istniejących w sąsiedztwie),
· wskazanie do Studium i przyszłych m.p.z.p.  nowych terenów mieszkaniowych z usługami, atrakcyjnych z uwagi na stan uzbrojenia.

Cel 5.
Poprawa w zakresie sfery socjalnej gminy:
-
dokończenie budowy ośrodka zdrowia wraz z ponad standardowym wyposażeniem specjalistycznym. Przy założeniu możliwości różnej formy działalności, także poprzez prywatyzację.
-
dostosowanie sieci szkół do potrzeb reformy oświatowej w tym:
· gimnazjum dla terenów południowej części gminy,
· zorganizowanie dowozu dzieci do gimnazjum,
· zorganizowanie zajęć poza szkolnych dla dzieci i młodzieży,
-
doposażenie Straży Pożarnej w sprzęt ratownictwa technicznego z
jednoczesnym jej uzawodowieniem,

· włączenie jednostek do systemu krajowego,

· rozbudowa Domu Strażaka w Tursku Wielkim i Suchowoli,

· tworzenie warunków świątecznego wypoczynku poprzez zorganizowanie pola namiotowego, małej gastronomii, gier i zabaw dla dzieci i młodzieży,

· pobudzenie mieszkańców w kierunku realizacji celów socjalnych na
zasadzie wolontariatu,
· podjęcie starań o powstanie Domu Spokojnej Starości (także na zasadzie
działalności gospodarczej).

Powyższe cele zgodnie z metodyką badania i opracowania Strategii Rozwoju Gminy Osiek po ich akceptowaniu przez Zarząd Miasta i Gminy powinny:
-
zostać przedstawione Radzie Miasta i Gminy do uchwalenia z założeniem, że dokument ten może być skorygowany o wniesione uwagi jeżeli uzyskają akceptację większości Rady.
Dokument uchwalony jako Strategia Rozwoju Miasta i Gminy stanowić będzie: podstawę do opracowania szczegółowych programów realizacyjnych określających:

· szczegółowe zadania cząstkowe (zadania)
· hierarchie i terminy realizacji,
· podmioty odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań oraz zasady określonych kontroli przebiegu realizacji,
· oczywiste lub potencjalne źródło finansowania konkretnych zadań cząstkowych.
4. Cele wspierające.
Autorzy niniejszej Strategii... bazując na doświadczeniu własnym, nabytym w wyniku obserwacji i analizy dotychczasowych efektów stosowania zarządzania gminą poprzez Strategie ... przez wiele samorządów proponują tzw. ''Cele wspierające" uznając, że często jedynie dostatecznie wyspecjalizowana (w zależności od składu osobowego) profesjonalnie i nie kadencyjnie działająca instytucja jest w stanie gwarantować ciągłe promowanie wysiłków na rzecz generowania rozwoju gminy - pilotowania celów czy określonego programu, 
Cel wspierający Nr 1 to:
Utworzenie organizacji wspierającej rozwój gospodarczy np: "Fundacji Rozwoju Osieka..."
-
Przykładowy program fundacji:
· promocja gminy
· współpraca z różnymi agendami
· tworzenie informacji o gminie dla podmiotów zainteresowanych
działalnością gospodarczą,
· oferty sprzedaży także i nieruchomości do zagospodarowania, 
· organizowanie szkoleń
· doradztwo (np. radca prawny będzie udzielał porad ...) 
Fundacja może występować jako sp-ka prawa handlowego i „prowadzić działalność gospodarczą...

-
przykładowy harmonogram prac założycielskich:
· podjecie uchwały R.M i G. o utworzeniu Fundacji Rozwoju ...

· wstępne rozmowy akcesyjne potencjalnych podmiotów – założycieli (celowym jest zaproponowanie udziału znanym osobistościom związanym choćby tylko pochodzeniem z tego terenu, np: jako członkostwo Honorowe)

· negocjowanie szczegółowe dotyczące tworzenia zasad w tym udziałów kapitałowych, kierunków działania Fundacji...,- opracowanie dokumentów założycielskich w tym Statutu. Fundacji  (wzór statutu w załączniku Nr 5)
· złożenie wniosku rejestracyjnego Fundację,

· powołanie Fundacji,

· wybór organów Fundacji
Cel wspierający Nr 2.

· Zainspirowanie powstania np: "Stowarzyszenia na rzecz rekultywacji i rehabilitacji zdegradowanych i zagrożonych terenów..." lub
· "Fundacji Promocji Kwalifikowanej. Produkcji Roślinnej i Zwierzęcej" lub 
· Stowarzyszenia ...s Klubu Agroturystyki Doliny Rzeki Wisła – naturalnego krajobrazu itp.

Założeniem Rozdziału III-go - Diagnoza Stanu jest także wnioskowanie form i sposobów działań wspierających rozwój strategiczny gminy. Oceny dotyczące poszczególnych dziedzin życia gminy winny stanowić bazę dla decyzji regulujących kierunki prac Zarządu Miasta i Gminy, Rady Miasta i
Gminy oraz organizacji - Fundacji, Stowarzyszeń ..., Zrzeszeń ..,., Grup Producenckich.... 

Wyzwalanie inicjatyw, ich przetwarzanie w czyn, to gwarancja postępu i systematycznego wzrostu gospodarczego.
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Osiek stanowi materiał wejściowy do Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego. 

Zespół autorski:
1. mgr inż. ach Zbigniew Doktor, upr. urb nr 938/89
2. mgr ekonomii Tadeusz Jarecki, upr. urb nr 1132/90 - moderator
3. mgr ekonomii Halina Jarecka
Osiek, dnia
………………………….


…………………………….








(za Zarząd M i G)
Raport Nr 1.
Ze spotkania z Sołtysami i przedstawicielami Rad Sołeckich gminy Osiek.
Dnia 16 września 1999 roku odbyto się spotkanie j.w. zorganizowane przez Burmistrza Miasta i Gminy, które dotyczyło:
· omówienia problematyki Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Osiek w powiązaniu z ustawowymi, planistycznymi dokumentami jakimi są:
· studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy, oraz
· miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,
· pytań i odpowiedzi dotyczących uprzednio doręczonej do wypełnienia
„Ankiety".

W spotkaniu uczestniczyło 33 sołtysów i przedstawicieli R.S. (lista ksero w załączeniu).
Spotkaniu otworzył Burmistrz Miasta i Gminy mgr inż. Jacenty Składkowski przekazując omówienie problematyki oraz prowadzenie dyskusji, wniosków, i wyjaśnień mgr ekonomii, uprawnionemu urbaniście Tadeuszowi Jareckiemu reprezentującego wykonawcę wyłonionego na drodze przetargu publicznego - Zespół Usług Projektowych z Ostrowca Św. przy ul, Konopnickiej 16.
Po omówieniu problematyki spotkania, pierwsze pytania, często mające charakter
wypowiedzi dotyczyły problemów w skali makro! poddając wątpliwości celowość
działań strategii rozwoju w świetle braku jasnej polityki państwa w stosunku do rolnictwa.
Pierwsza faza pytań - wypowiedzi pozwoliła na orientację możliwego stopnia zaangażowania— udziału tej grupy mieszkańców— sołtysi i przedstawiciele R.S. , to bezpośrednia opinia podstawowej grupy mieszkańców gminy, rolników.
Przyjęto więc, że temat wymaga pogłębienia na konkretnych przykładach działań już upowszechnionych, dających oczywiste efekty. Podając kilka przykładów z prasy, radia i TV. Efekt końcowy to jednak zgoda na podjęcie:
· tworzenia zespołów, grup producenckich przy równoczesnym pokonywaniu
oporów wzajemnych nieufności, a często wręcz zawiści,

· tworzenie organizacji zbytu w celu eliminowania pośredników,

· wdrażania zasad głębszego przetwórstwa produktów podstawowych,

· wdrożenie zasad produkcji i hodowli jakościowo dobrych zbóż i zwierząt hodowlanych, mających uznanie rynkowe, ułatwiających zbyt,

· ukierunkowanie produkcji odpowiadającej predyspozycjom gleb, zwłaszcza uprawy warzyw i owoców oraz przetwórstwa spożywczego

Z całości spotkania wypływa jednak wniosek, że wśród mieszkańców dominują stare tradycyjne postawy nacechowane oczekiwaniem, ale często niechęcią do tych  co podjęli działalność gospodarczą i lepiej od innych żyją.
(wzbogaciłeś się na nas !!?)
Uzyskanie poparcia działań określonych jako efekt końcowy, to dopiero początek
współpracy z przedstawicielami mieszkańców gminy.
Następnym etapem będą spotkania Zespołu Problemowego ds. Strategii Rozwoju oraz Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy,
Będzie to już inny zespół mieszkańców - powołany Uchwałą Zarządu Miasta i Gminy.
Winni to być liderzy gminy i przedstawiciele poszczególnych dziedzin życia społeczno - gospodarczego, nastawieni innowacyjnie - twórczo do trwających zmian systemowych, umiejący oddzielić działalność polityczną od gospodarczej.
Załącznik - stron 6,
Zał. Nr 1
Analiza czynników zewnętrznych i wewnętrznych.
W trakcie dyskusji „omówiono'5 szereg dziedzin życia społecznego, które z punktu widzenia członków Zespołu ds. Studium winny być rozwijane. Zarówno omówione dziedziny i leli ranking zostały wstępnie ustalone j.n.:

Turystyka, kultura i sport
Otoczenie gminy

	Szanse

· liczne atrakcje przyrodnicze,
geograficzne oraz historyczne w
gminach otaczających gminę

· bliskość Wisły i jezior
	Zagrożenia
· zanieczyszczenie atmosfery przez
bliskie zakłady przemysłowe:

· brak dobrej komunikacji z
województwem
· brak przepompowni (Sworoń, Nakol - zatapianie terenów) niedoinwestowanie całego regionu


Gmina

	Atuty

· tradycja produkcji

· sprzyjające warunki środowiskowe

· rozbudowa ośrodka sportowego „Piast"

· zdrowa żywność

· istnienie miejscowego ośrodka kultury

· duży obszar leśny

· zabytki historyczne:

· układ rynku i przedmieścia „Osłeczko",

· zespół kościelny

· układ podziałów terenów pofolwarcznych
· kopalnia siarki - czynna

· tradycje walk niepodległościowych

· filie szkół wyższych

· bliskość dużego ośrodka miejskiego Staszów, Sandomierz
	Słabości

· brak kanalizacji

· zła komunikacja na terenie gminy z wioskami terenu gminy

· niska kultura ekologiczna

· brak sprawnej sieci gastronomicznej

· brak lokalizacji pól namiotowych

· brak parkingów

· występowanie dzikich wysypisk śmieci

· zły stan dróg

· brak pojemników na śmieci

· brak zakładu gospodarki komunalnej na terenie gminy


Przedsiębiorczość
Otoczenie gminy

	Szanse

· dogodne położenia komunikacyjne
· media — telefonizacja w 70% miejscowości

· siła robocza
	Zagrożenia
· brak tanich i łatwo dostępnych kredytów

· złe pojmowanie ryzyka na własny rachunek

· brak zaufania do podejmujących ryzyko


Gmina

	Atuty

· infrastruktura drogowa

· tania siła robocza

· dogodne położenie komunikacyjne

· dostęp do banków

· rolnicza baza surowcowa

· naturalne predyspozycje produkcji ekologicznej żywności
	Słabości
· brak kanalizacji i oczyszczalni

· brak kapitału
· lokale usługowe złe pod względem technicznym
· słaby przepływ informacji o możliwościach rozwoju przedsiębiorczości
· brak aktywnej promocji gminy

· nieuregulowany stan prawny gruntów
· konserwatywne sposoby myślenia tutejszej ludności
· odpływ wykwalifikowanej kadry
· brak konkretnych ofert zbytu

· brak konkretnych ofert lokalizacji inwestycji np. z zakresu przetwórstwa spożywczego z określeniem atrakcyjnych warunków takiego inwestowania


Oświata
Otoczenie gminy

	Szanse

· bliskość bazy oświatowej na poziomie
szkół średnich i wyższych —
Tarnobrzeg, Staszow, Sandomierz.
Stalowa Wola
· dogodna komunikacja
· poza Kielcami (usprawnić komunikację PKS)
	Zagrożenia
· znaczne oddalenie od ośrodka nadzoru pedagogicznego (metodycy, konferencje, ośrodki doskonalenia zawodowego)
· brak spójnej reformy oświatowej
· niska subwencja oświatowa
· wieloletnie zaniedbania inwestycyjne


Gmina

	Atuty

· duże zrozumienie problemów oświatowych przez organ prowadzący:

· Rada Gminy Osiek

· Inspektorat

· pozytywna działalność Inspektoratu
· duże nakłady finansowe na modernizację i remonty szkół
· funkcjonowanie Liceum Ogólnokształcącego napływ
· wykwalifikowanej kadry 
· możliwości pracy w kopalni i elektrowni Połaniec
	Słabości
· duża liczba miejscowości o małej liczbie mieszkańców

· znaczna migracja ludności ze wsi

· niż -demograficzny w gminie

· duże koszty utrzymania szkół

· słabe połączenie komunikacyjne wsi z gminą (dostęp do gimnazjum i szkoły średniej)


Bezpieczeństwo
Otoczenie gminy

	Szanse

· brak ludzkiego elementu napływowego 

· możliwość uzyskania posiłków z sąsiednich jednostek - Staszów, Połaniec
	Zagrożenia
· położenie najbardziej zaludnionych terenów w oddaleniu od m. Gminnej
· słabe regulacje prawne (prawo procesowe i materialne)
· słaba infrastruktura organizacji policji
· niewłaściwe podporządkowanie policji lokalnej wyższym szczeblom
· braki w szkoleniu i mentalności  policjantów
· brak współpracy ludności z policją


Gmina

	Atuty

· dobre warunki lokalowe

· transport i łączność

· właściwie usytuowany komisariat

· pomoc materialna z samorządu i przedsiębiorstw

· oświetlenie uliczne
	Słabości
· słaba organizacja pracy — tzn. brak służby całodobowej

· przeznaczenie większości czasu pracy policjantów na prace biurowe

· nie utrzymywanie kontaktów ze społeczeństwem
· brak natychmiastowej i zdecydowanej reakcji przez policjantów na zdarzenia przestępcze
· zupełny brak reakcji na drobne akty wandalizmu i wykroczenia

•
brak wiary w końcowy efekt swojej pracy - nieprawidłowe funkcjonowanie całego systemu wymiaru sprawiedliwości


Inne czynniki rozwojowe
W dążeniu do uwzględnienia pozostałych grup czynników mających wpływ na przyszłość gospodarczą gminy dokonano również zbiorczej analizy czynników rozwojowych takich jak: ochrona środowiska, rynek pracy, budownictwo, przetwórstwo, komunikacja, przemysł

Otoczenie gminy

	Szanse

· możliwość współpracy w zakresie:
· rozwoju przetwórstwa rohio-
spożywczego
· budownictwa
· rynku pracy
· połączenia komunikacyjne
· rezerwy aktywności zawodowej
	Zagrożenia

· brak stabilnych przepisów
gwarantujących odpowiednią
rentowność przedsięwzięć
gospodarczych

•
przyjmowanie dobrych fachowców
przez sąsiadów


Gmina

	Atuty

· lokalizacja
· uzbrojenie terenu (rozpoczęte)
· tradycje produkcji i kultury
	Słabości
· brak środków finansowych
· drogie kredyty
· niskie dochody rodziny
· niskie kwalifikacje zawodowe społeczeństwa gminy
· brak tradycji inicjatyw gospodarczych 

· niesprzyjająca demografia
· brak rozbudowanej infrastruktury


Raport Nr 2
Ze spotkań roboczych zespołu problemowego ds. Strategii Rozwoju Gminy oraz Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Osiek powołanego uchwałą Zarządu Miasta i Gminy, (lista członków Zespołu w załączniku).
Spotkania odbywały się w okresie od 7 października do 27 października br. Pierwsze spotkanie w dniu 7 października otworzył Burmistrz Miasta i Gminy mgr inż, Jacenty Składkowski. Omówił zadania zespołu oraz ogólnie problematykę.
Spotkanie prowadził współautor opracowania Tadeusz Jarecki  - przedstawiciel zleceniobiorcy, który omówił metodykę budowania strategii rozwoju i przedstawił program pracy. Program został rozłożony na trzy do czterech spotkań roboczych,, uwzględniając podział Zespołu na dwa podzespoły tematyczne. Następne spotkania robocze odbywały się w miarę opracowania posiadanych materiałów do analizy i oceny.
Ostateczna redakcja Zespołu Problemowego została zawarta w opracowaniu: 
1. Analiza czynników zewnętrznych i wewnętrznych 
2. Ocena potencjałów gminy. 
Oba te opracowania stanowią załączniki do niniejszego raportu.
Zał. stron 2.
Sporządził.
Zał. Nr 2
Ocena potencjałów gminy
Pracując w mieszanych zespołach uczestnicy dokonali oceny potencjałów gminy. Wynik tej oceny jest następujący:
Potencjał ludzki
biologiczny
Niż demograficzny.
Niski stan zdrowotności (choroby zawodowe).
Niewłaściwy rozwój fizyczny części młodzieży - wady postawy.
aktywność
Niska aktywność w działalności gospodarczej.
Brak zainteresowania poszukiwaniem zawodu i przekwalifikowaniem.
Aktywna działalność w organizacjach społecznych - OSP, GOK, Klub Sportowy
postawy społeczne
Konserwatyzm postaw.
Małe zainteresowanie kulturalno-społeczne młodzieży.
Pozytywny element to przekazywanie tradycji.
Potencjał techniczny
· potrzeba parkingu
· budynki stare do rozbiórki - (rewaloryzacja rynku)
· zabudowa rynku wymaga opracowania studialnego
· liceum ogólnokształcące w nowym budynku
· przedszkole
· brak oczyszczalni ścieków dla terenu całej gminy + kanalizacja

· potrzeba poprawy jakości dróg
· brak segragacji śmieci
· brak gazyfikacji.
Potencjał ekologiczny
Zasoby naturalne:
· duże obszary leśne,
· żyzne gleby, w 30%, pozostałe V i VI
· dużo terenów zielonych
Systemy i urządzenia proekologiczne:
· kanalizacja w budowie dla miejscowości gminnej
· brak kanalizacji w pozostałej części gminy

· brak gazociągu

· brak wodociągu w części Osieki i Grabowcu ...

Świadomość ekologiczna:
· niska świadomość ludności miejscowej,

· dzikie wysypiska śmieci,
· wylewnie nieczystości płynnych na pola i do lasu,

· spalanie śmieci w piecach co.,
· nieszczelne szamba
· brak świadomości zagrożeń wynikających z niestosowania zasad proekologicznych
Raport Nr 3
Ze spotkania Zespołu Problemowego w dniu 27,10.1999 roku Warsztaty miały za zadanie określenie celów strategicznych rozwoju gminy oraz ich wstępnego rankingu -jako ważności ich problematyki dla gminy. Załącznik Nr 3 „Cele strategiczne" stanowi ostateczną propozycję celów w zakresie celów strategicznych oraz ich rozpisania na cele cząstkowe gwarantuje realizację misji — wizji gminy.
Przy czym rozbudowa celów strategicznych przez Zarząd Miasta i Gminy lub ich uzupełnienie zadaniami cząstkowymi jest dla Zespołu oczywistym.
Zał. Nr 3 
Cele strategiczne
Podczas sesji poświęconej wyznaczaniu celów strategicznych metodą „burzy mózgów" wykreowano następujące cele. które gmina powinna zrealizować w najbliższym dziesięcioleciu, aby dążyć do osiągnięcia sytuacji określonej w wizji. Wyznaczony został najbardziej ogólny cel rozwoju gminy, jakim jest:
Wersja I
Poprawa jakości życia mieszkańców gminy przy jednoczesnym utworzeniu mechanizmów zachęcających do inwestowania aa terenie gminy oraz rozwijania działalności gospodarczej w zakresie przetwórstwa 
rolno-spożywczego i obsługi rolnictwa.
Wersja II
Misja gminy - cel główny brzmi:
Miasto i Gmina Osiek jest gminą rolniczą z wpisaną w jej rzeczywistość funkcją przemysłową. Istniejąca na jej terenie Kopalnia Siarki „Osiek" stanowi jej trwały element i mocną stronę gminy. Gmina jest otwartą na inwestorów w zakresie przetwórstwa rolno - spożywczego i usług obsługi rolnictwa. Systematyczne urzeczywistnienie wizji gminy, z ukierunkowaniem na rozwój obu funkcji ma tworzyć atrakcyjne warunki bytowania jej mieszkańców, zachęcając jednocześnie do inwestowania na jej terenie.
Wersja III
Cel główny; misję — wizję gminy określa się jako:
Integrację działań władz samorządowych, instytucji i organizacji działających na terenie gminy, a także mieszkańców, dla tworzenia dogodnych warunków prowadzenia działalności gospodarczych oraz zwiększenia roli miejscowości gminnej Osiek jako ośrodka usługowego, przy pełnym uwzględnieniu potrzeb ochrony środowiska przyrodniczego i kulturowego gminy.

Osiągnięcie tak postawionego celu głównego - misji gminy jest możliwe przez realizację następujących celów strategicznych:
I.
Systematyczny wzrost poziomu nauczania poprzez pilne doposażenie szkól
II. Poprawa w zakresie infrastruktury technicznej i drogowej.
IIa
Poprawa stanu środowiska w gminie.
III. Podniesienie poziomu życia gospodarczego gminy.
IIla
Poprawa w zakresie sfery socjalnej.
Potrzeby gminy w zakresie szkolnictwa uznano za sprawę tak ważną i niezbędną dla prawidłowego rozwoju gminy, że zdecydowano to przedsięwzięcie zakwalifikować do kategorii celów strategicznych i wyodrębnić je jako jedno z priorytetowych zadań gminy oraz uznać za samodzielny Cel strategiczny nr I.
Dla każdego celu strategicznego wykreowano cele cząstkowe, których osiągnięcie warunkuje prawidłową realizacje celu głównego. Cele te zostały przedstawione jako podpunkty i stanowią zwięzły opis strategii osiągania każdego z celów zasadniczych.
I. SYSTEMATYCZNY WZROST POZIOMU NAUCZANIA
1. Doposażenie szkól podstawowych.
2. Budowa Il-go gimnazjum na terenie gminy.

3. Budowa sali gimnastycznej przy szkole ogólnokształcącej w Osieku i malej sali w
Bukowej oraz przy drugim gimnazjum

4. Rozbudowa centrum kultury w Osieku.
5. Zwrócenie szczególnej uwagi na naukę języków obcych oraz znajomości obsługi komputera. 
II. POPRAWA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ I DROGOWEJ
1. Ulepszenie nawierzchni istniejącej sieci dróg utwardzonych.
2. Utwardzenie dróg gruntowych przy zastosowaniu nowoczesnej technologii. (uwaga na żużle i pyły - nie zalecane. Stosować kruszywa naturalne)
3. Ulepszenie nawierzchni ulic i wymiana zużytych chodników oraz układanie nowych.
4. Budowa obwodnicy - istotny czynnik bezpieczeństwa i zdrowotny dla mieszkańców m. Osiek.
5. Modernizacja całej sieci dróg pod względem warunków bezpieczeństwa ruchu drogowego.(stosować właściwe odległości lokalizacji obiektów i organizację włączania się do ruchu z dróg podporządkowanych).
6. Działania w kierunku połączenia sieci dróg lokalnych z drogami o znaczeniu regionalnym, (uwaga jak wyżej)
IIa. POPRAWA STANU ŚRODOWISKA W GMINIE
1. Uświadomienie społeczeństwa w zakresie utrzymania czystości i porządku. - wiedza ekologiczna w szkole.
2. Budowa oczyszczalni i infrastruktury towarzyszącej dla całości gminy.
3. Pilne wprowadzenie segregacji odpadów.
4. Ewentualny udział w budowie wysypiska śmieci w ramach związku gmin.
5. Powołanie budżetowego Zakładu Komunalnego.
6. Wyposażenie jednostek zajmujących się oczyszczaniem terenu gminy w niezbędny sprzęt (śmieciarka, wozy asenizacyjne). - doposażyć w pojemniki
7. Podjęcie działań w celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza i wody poprzez zakłady przemysłowe w Połańcu i Kopalni Siarki w Osieku.
8. Podniesienie świadomości rolników i oroducentów w zakresie stosowania środków chemicznych ochrony roślin - przeszkolenie w zakresie używania opryskiwaczy.

9. Propagować eliminowanie opakowań plastikowych.

10. Rozwiązać problem skupu surowców wtórnych.

III. PODNIESIENIE POZIOMU ŻYCIA GOSPODARCZEGO GMINY
1. Podniesienie poziomu edukacji społeczeństwa w zakresie gospodarki rynkowej (znajomości zasad).
2. Kształcenie zawodowe młodzieży zgodnie z potrzebami gospodarki - informatory.
3. Współpraca i kooperacja producentów rolnych w zakresie produkcji, promocji i sprzedaży płodów rolnych.
4. Promocja gminy w celu pozyskania inwestorów.
5. Stwarzanie dogodnych warunków dla powstających podmiotów gospodarczych.
6. Dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej.
7. Podjęcie wszechstronnych działań w celu umożliwienia przetwórstwa, chłodnictwa płodów rolnych.
8. Rozszerzenie zakresu usług turystycznych, rekreacyjnych jako nowe dziedziny gospodarki - udział w stowarzyszeniach.
9. Wykorzystanie istniejących: terenów budowlanych do rozwoju budownictwa rozszerzenie terenów Ossala i Struże. wzdłuż drogi krajowej i powiatowej w kierunku Turska - jeżeli znajdzie to potwierdzenie w bilansie ruchu budowlanego.
10. Uruchomienie usług turystycznych i rekreacyjnych jako nowej dziedziny gospodarki.
IIla. POPRAWA W ZAKRESIE SFERY SOCJALNEJ GMINY
1. Dokończenie budowy ośrodka zdrowia wraz z wyposażeniem w specjalistyczny sprzęt i zapewnienie wyspecjalizowanej kadry, ew. poprzez prywatyzację.
2. Dostosowanie sieci szkół do potrzeb reformy oświatowej:
•
dostosowanie szkoły na II gimnazjum dla terenów części południowej gminy do potrzeb kształcenia gimnazjalnego

· umożliwienie dowożenia i dojazdu młodzieży do gminy,

· ukierunkowanie kształcenia młodzieży do potrzeb zawodowych – promocja zawodów,
· zapewnienie odpowiedniej kadry - nowe zasady wynagrodzeń, to nowa polityka zatrudnienia.
3. Doposażenie Straży Pożarnej w sprzęt ratownictwa technicznego z jednoczesnym jej uzawodowieniem - system alarmowania selekcyjny. Włączenie jednostek do systemu krajowego. Rozbudowa Domu Strażaka w Sucho woli i Tursku Wielkim
4. Właściwe zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży (szkoły, dom kultury, sport).

5. Tworzenie warunków świątecznego wypoczynku (camping, pola namiotowe, mała gastronomia ...) z uwzględnieniem napływu turystów.
6. Pobudzenie samoorganizowania obywateli w kierunku realizacji celów socjalnych - np: domy spokojnej starości - także na zasadach działalności gospodarczej.
Wymienione wyżej kolejności I. II, Ila, III, IIla nie stanowią rankingu realizacji celów w pojęciu „po wykonaniu I-go przystąpić do II-go itd"
Cele bowiem nie kolidują ze sobą. Ich realizacja zależna jest wyłącznie od realnych możliwości... . Takie ich uszeregowanie świadczy wyłącznie o odczuciu pilności ich realizacji i ważności dla społeczności gminy.
Ustalone przez Zespół... :
· misja - wizja gminy
· cele strategiczne gminy
i ich rozpisanie na zadania cząstkowe, po rozpatrzeniu przez Zarząd Miasta i Gminy mogą zostać rozwinięte merytorycznie, zwłaszcza pod kątem zabezpieczenia ich realizacji.
Omówiono trzy warianty celu główne go, misji - wizji gminy. Zarząd Miasta i Gminy
jako organ uprawniony do budowania Strategii Rozwoju zdecyduje o jego ostatecznej redakcji.
Omówiono również cele wspierające rozwój gospodarczy gminy. Zespół Problemowy jest zdania, że przyjęcie do Strategii Rozwoju Gminy zadania polegającego na utworzeniu Fundacji Rozwoju (Gminy ?) Osiek ..., w zasadniczy sposób zabezpieczy osiągnięcie wyżej wymienionych celów strategicznych gminy.
Propozycja celu wspierającego:
Cel Nr I.
Utworzenie organizacji wspierającej rozwój gospodarczy, np. Fundacja Rozwoju O sieka
... i ... .
Uzasadnienie:
*1. 
Jedynie dostatecznie wyspecjalizowana, profesjonalnie i nie kadencyjnie działająca. instytucja jest w stanie gwarantować ciągłe ponawianie wysiłków na rzecz generowania rozwoju gminy - pilotowania celów czy określonego programu. 
*2. 
Przykładowy program Fundacji:

· promocja gminy,
· współpraca z agendami....
· tworzenie informacji w gminie dla podmiotów zainteresowanych działalnością gospodarczą.
· oferty sprzedaży w tym i nieruchomości do zagospodarowania,
· organizowanie szkoleń specjalistycznych .
· doradztwo ...,
· ew. Jako sp-ka prawa handlowego prowadząca działalność gospodarczą np: w zakresie realizacji zadań gminy przez udziałowców spółki...
Przykładowy harmonogram prac założycielskich:
· podjęcie uchwały R.M. i G, o utworzeniu Fundacji Rozwoju ...
· wstępne rozmowy akcesyjne potencjalnych podmiotów - założycieli (wykorzystuje się także znanych biznesmenów, działaczy lub polityków - np. jako honorowych członków.)
· negocjacje szczegółowe dotyczące tworzenia zasad, w tym udziałów kapitałowych,
kierunków działania  Fundacji ....

· opracowanie dokumentów założycielskich w tym statutu Fundacji.

· złożenie wniosku rejestracyjnego Fundacje.

· Powołanie Fundacji

· Wybór organów Fundacji....

Cel Nr 2.
Aktywna gospodarka gruntami.
· ułatwienia pozyskania terenów do inwestowania (komunalizacja, wykup lub
zamiana...)
Sposób: realizacji;
· opracowanie bazy danych o terenach wskazanych do zagospodarowania jako
działalność gospodarcza czy letniskowego— turystycznego ...
· pomoc przy organizowaniu się grup inicjatywnych ... i zrzeszeń
Zał.Nr4
Wykaz adresowy „organizacji samopomocowych" oraz organów i instytucji  „do współpracy" w zakresie realizacji celów strategicznych rozwoju gminy.
	Lp.
	Nazwax
	Zakres

	1.
	Urząd Wojewódzki - Wydział Ochrony Środowiska i Rołnictwax)
	· - nadzór formalny oraz pełny zakres informacji.

	2.
	Urząd Marszałkowski -   Departament Polityki Regionalnej, -   Depart. Rozwoju Terenów Wiejskich i Ochrony środowiskax)
	· - współpraca oraz pełny zakres informacji i poradnictwa,

	3.
	Agencja Rozwoju Komunalnego 00-557 Warszawa, Al. Ujazdowskie 19 0 22 628-28-90, 628-78-40, 31-004 Kraków plac Wszystkich Świętych 11/25 tel. 0-12 616-13-91, 422-39-53,
	· programy rozwoju komunalnego, - środki na inwestycje komunalne finansowane w ramach programu Phare przez Unię Europejską i projekty wspierania środkami Amerykańskiej Agencji Rozwoju Międzynarodowego (USA©) oraz Programu Wspierania Samorządów Lokalnych Brytyjskiego Funduszu Kaow-How.

	4. .
	Agencja Wspierania Rozwoju Infrastruktury Lokalnej (AWRIL)S)
	· pomoc w organizowaniu zewnętrznego finansowania inwestycji na rzecz gmin, w formie: grantów, dotacji leasingu, peryferyjnych kredytów^ 

· przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej ...

	5.
	Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej^ 

01-842 Warszawa, 

al. Reymonta 12a, 

tel. 0-22 663-75-01, 639-87-63, 639-81-25
	· kredyty dla przedsięwzięć w zakresie małej przedsiębiorczości na terenach wiejskich ..

	6.
	Świętokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej 25-007 Kielce, ul. Sienkiewicza 25, tel. 68-04-86, fax. 477-62
	· spektrum problemów gminy,

· program Dialog


Adresy i bliższe informacje:
-
Urząd Marszałkowski woj Świętokrzyskiego - Departament Rozwoju Terenów Wiejskich i Ochrony Środowiska, tel. 342-17-62
-
Urząd Wojewódzki woj Świętokrzyskiego - Wydział Ochrony Rolnictwa i Leśnictwa, tel 342-15-42,344-43

	7.
	Polska Federacja Turystyki Wiejskiej w Warszawie x)
	· agroturystyka, poradnictwo, współpraca,

	8.
	Polska Fundacja Promocji Małych i Średnich Przedsiębiorstw^
	· wspieranie lokalnego biznesu

	9.
	Świętokrzyska Izba Rolnicza. 25-516 Kielce, ul. IX Wieków Kielc 3 tel. 344-18-73, fax. 342-17-19 Biura Izby w Sandomierzu 27-600 Sandomierz, ul. Przemysłowa 7, 
tel. 0-15 832-34-22 w. 44
	· problemy jakości produkcji, 

· problemy zbytu, 

· poradnictwo i współpraca

	10.
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach x i inne
	· pełne spektrum problemów rolnictwa w kontekście koniecznych zmian jego struktury...

	11
	Regionalne Forum Przedsiębiorczości - Urząd MiG w Opatowie x)
	· informacje, materiały, instruktaże w zakresie małego biznesu...

	12.
	Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa x)
	· poradnictwo w pełnym zakresie problematyki rolnictwa...

	13.
	Stowarzyszenie Agro Bio Test (wyodrębnione ze Stowarzyszenia Producentów Metodami Ekologicznymi - siedziba SGGW w Warszawie
	· problematyka produkcji, - atest dla gospodarki eko ...

	14.
	Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego w Lublinie
	Jak wpoz. 13

	15.
	Polsko Brytyjski Program Rozwoju Przedsiębiorczości -   Efektywna pomoc (PBEP) realizowany przez: -   Podlaską Fundację Rozwoju Regionalnego oraz -   Lubelską Fundację Rozwoju
	· wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw Dobiega końca realizacja tego projektu - cenne będą doświadczenia


……………………………………dnia………………………………………….
Uwaga: Wszelkie przedsięwzięcia o charakterze zorganizowanej działalności gospodarczej - np: agroturystyka wymagają:

· grupy inicjatywnej, 

· zarejestrowania stowarzyszenia, czyli inicjatywy i świadomego podejmowania działalności
Adresy i bliższe informacje: - Urząd Marszałkowski woj Świętokrzyskiego - Departament Rozwoju Terenów Wiejskich i Ochrony Środowiska, teL.342-17-62
4potrzeb kształcenia gimnazjalnego.
